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Prefacio

Inovagéo em sequranca piblica:
para além do tecnofetichismo e
do teatro da sequranca

Este livro, fruto do V Seminario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em Seguranca Publica que aconteceu em Florianopolis entre 27 e 29 de
junho de 2018, levanta uma questio fundamental nos dias atuais: como
atacar um problema antigo e persistente no Brasil, o da violéncia urbana,
de uma maneira que seja nova, transformadora e efetiva? Em outras
palavras, livto e seminario se debrucam sobre uma no¢ao ao mesmo
tempo importante e problematica: a de inovagao.

Inovagao ¢é algo fundamental nas discussoes sobre seguranca
publica. Velhos problemas dificilmente serdo resolvidos com solugoes
também velhas ou que ja foram provadas ineficazes. Poucos se oporiam
assim a ideia de que seja preciso inovar. Por outro lado, o termo inovagao
¢ problematico por ser nao apenas um conceito, mas também uma
metafora. Inovacao transmite a noc¢ao de algo atual, criativo, jovem, algo
que quebra barreiras e abala estruturas. E um termo atrativo e banalizado
e que esta presente nos discursos dos mais diversos agentes: politicos,
empresarios, autoridades e cidadas e cidadios em geral. Por ser tio
atrativo, muitas vezes ¢ utilizado de forma abusiva e pouco rigorosa,
resumindo-se ao um papel meramente discursivo.

Mas, enfim, o que ¢ inovacao? Ou melhor, o que faz de algo uma
inovacao? No senso comum, talvez as duas palavras que mais se
aproximem do termo inovagao sejam invencao e tecnologia. Tomemos
duas invengdes recentes e suas respectivas tecnologias para ilustrar essa
discussao: o aparelho de armazenamento de dados que surgiu no final da
década de 1990 e ficou conhecido no Brasil como “ZipDrive” e a
embalagem de leite cartonada do tipo “Tetra Pak”, que apareceu no
comego deste século. O ZipDrive se assemelhava a um disquete
tradicional, porém um pouco maior e mais robusto. A principal diferenca
estava na capacidade de armazenamento quase setenta vezes maior do que
o disquete comum. Apesar da consideravel diferenca em armazenamento,



esse novo produto acabou se tornando uma invencao de pequeno
impacto. Poucas pessoas tiveram acesso a tal tecnologia, que rapidamente
foi substituida por outras midias como o CD, o DVD e, posteriormente,
os chamados pendrives. O ZipDrive compoe uma longa lista de apostas
tecnoldgicas que fracassaram ou que tiveram um impacto muito menor do
que o esperado, como o videocassete Betamax, o laserdisc € o minidisc, o
diciclo Segway, a televisao em 3D e mais recentemente os 6culos Google
Glass.

Contudo, uma enquete rapida com a pergunta sobre qual das duas
imagens, a de um acesso6rio de computador ou a de uma caixa de leite longa
vida, melhor se relacionaria a ideia de inovagao, certamente a tltima opgao
seria preterida. Isso se deve ao fato de comumente associarmos inovagao
a tecnologias, sobretudo da informa¢io e comunicagao. Parece evidente
que algo relacionado a computaciao pareca mais inovador do que uma
caixa de leite.

Analisemos, porém, a importancia das embalagens longa vida em
mais detalhe. Aqueles com mais de trinta anos provavelmente se
lembrarao como o leite era consumido no Brasil na década de 1990: em
sacos de plastico, com data de validade de poucos dias e ainda era
aconselhada a sua fervura anterior ao consumo. O perecimento rapido do
produto exigia uma logistica muito particular: producao e consumo
deveriam obrigatoriamente estar proximos um do outro. Como reflexo
desse arranjo logistico, havia até entao um enorme numero e variedade de
pequenos produtores espalhados pelo pais. O surgimento desse tipo
de embalagem alterou profundamente essa logica. O leite passou a poder
ser conservado por varios meses. Isso possibilitou uma mudanga na
distribui¢ao do produto de tal forma que facilitou o monopolio de poucos
produtores. Tais produtores passaram a poder comercializar seus
produtos em uma area muito mais extensa, cobrindo por vezes todo o
pais. Houve, assim, uma transformacao estrutural e permanente: a
embalagem de leite longa vida provocou uma ruptura na logistica do leite
e esta hoje presente em praticamente todos os supermercados do pafs.

Retomando a questdo inicial, para algo ser considerado uma
verdadeira inovacao o invento deve ir além do discurso, de se
autoproclamar inovador. Ele deve gerar uma ruptura, uma mudanga visivel
e persistente. Uma verdadeira inovagiao ¢ aquela que quebra paradigmas,
que transforma profundamente a forma de se fazer algo e isso se aplica
também a seguranca publica. O que definira se cameras corporais, drones,



reconhecimento facial, biometria ou outras tecnologias serdo realmente
inovadoras sera o grau de transformagdo que elas propiciarem e nao
meramente seu ‘“revestimento” tecnoldgico. Até mesmo porque ha
inovagoes também na drea de seguranca publica que, assim como as
embalagens longa vida, niao necessarlamente sao tecnologias da
informacao e comunicagao. Muitas vezes novos processos, modelos,
regulacdes, rearranjos organizacionais, mesmo pouco atraentes a primeira
vista, podem ser mais efetivos e transformadores que a introdugao de
novas engenhocas ou mesmo de computadores de ultima geragao.

O livro que o leitor agora tem em maos discute, de forma bastante
competente, inovagao em sua complexidade, muitas vezes trazendo nao
apenas a ideia dita inovadora, mas também refletindo sobre seus reais
impactos no dia-a-dia de todos os envolvidos com seguranca publica. O
livro analisa o grau de inovacao de tecnologias especificas como os drones,
biometria de voz, monitoramento por tornozeleiras eletronicas e
criptografia, como também discute novos processos e mudancgas
organizacionais no combate ao crime organizado. A linguagem, na maior
parte das vezes acessivel, e a riquissima diversidade de autores, tanto por
académicos como por profissionais do meio, resultam em uma obra que
se afasta do discurso abstrato e “technofetichista” das inovagoes e que
busca entender o impacto das inovagoes no lugares, na vida cotidiana dos
agentes de seguranca publica e das cidadas e cidadaos.

Quando analisadas de perto e por profissionais que entendem de
seguranca publica — tanto através de reflexdes tedricas e académicas
quanto a partir das experiéncias profissionais cotidianas — as chamadas
inovagoes também podem ser avaliadas em relagio aos seus diversos
impactos, desejados e indesejados, diretos e indiretos. E inquestionavel
que a embalagem longa vida seja uma inovagao, que tenha promovido uma
ruptura. Igualmente notério é seu impacto sob os pequenos produtores
de leite, ja que muitos foram forcados a se adaptar ou acabaram sendo
dragados pelas novas imposi¢cdes de um mercado concentrador.

Consequéncias indesejadas ou inesperadas aparecem, da mesma
maneira, com o surgimento de inovagoes em seguranga publica, como as
propiciadas pelas diversas formas de tecnologia de vigilancia. A analise o
do impacto de tecnologias como os drones, a biometria, 0 monitoramento
eletronico e outras nao abordadas no livro como as cameras corporais € a
deteccio facial nao pode se reduzir a algo monofuncional,
monorracionalista.



Em outras palavras, essa analise de impacto nao deve ser reduzida a
uma contagem simplista da redu¢ao do numero de ocorréncias criminais,
mas deve incluir um grande ndmero de variaveis complexas como 0s
diversos custos envolvidos, as dificuldades culturais de implementacao
dessas tecnologias e os novos problemas criados por elas tais como
questdes  de privacidade e de perfilagem étnico e racial.

Os impactos das inovagoes em seguranca publica devem, portanto,
ser medidos mais pela seguranca real gerada aos individuos do que pelo
seu carater midiatico. Devem ser menos discurso, menos teatro da
seguranc¢a e mais transformacdes profundas, efetivas e justas. E este livro
¢ um 6timo ponto de partida.

Lucas de Melo Melgaco
Dept. of Criminology, Vrije Universiteit Brussel (VUB).



Sumario

1 - Carreira Policial Militar e as Ancora de Carreira..........coommmrrervvvcrrisnnns 11
2 - A atividade de inteligéncia da Policia Militar de Santa Catarina no
combate 20 crime 0rganizado. ...........o.i i, 27
3 - Uma analise de direito comparado das raizes das violagdes de direitos
humanos sob a perspectiva de agéncias de SEgUIANEaA .......cccveeeeeeerecicrcenenns 54
4 - A integracdo institucional para o enfretamento das organizagoes
criminosas no estado de Santa Catarina........c..ooviiiiiiiiiiiii i 77
5 - Extin¢ao da faccao “bonde dos trinta” no estado do Para: uma acao

de combate ao crime organizado e um convite a reflexao.....................96
6 - Emprego de drones por 6rgaos de seguranga publica, defesa civil e de
tiscalizacao da Receita Federal do Brasil: aspectos técnicos e
regulamentacao NACioNal........ccciiiiiiiiiinii e 118
7 - Sistema de minera¢ao de dados de biometria de voz na seguranca
publica utilizando aprendizado de maquina............cccoeiiiiiinL. 141
8 - Tecendo redes de enfrentamento: pessoas traficadas e desaparecidas,
direitos e outras legitimidades....... ..., 161
9 - Cientificidade para aprimoramento de politicas publicas no combate ao
crime organizado..........oiiiiiiin s e s 182
10 - Método de criptogratia Heru Technologies: tnico do mundo que
utiliza formulas matematicas inéditas autorais e que criptografa

com perturbagdes bINATIAS. . ...ccvviiueueiriiiiiiceiceeeceeee e 204
11 - Violéncia sexual contra jovens: da compreensao psicologica do
agressor as formas de encaminhamentos funcionais............cccceuecueuverececnee 221
12 - Analise do tragado geométrico da BR 101 Km 805, na Bahia, e
proposicao de interven¢ao para melhorias no aspecto de seguranca

13 - Crime de insider trading e a aplicabilidade do direito penal maximo....269
14 - As praticas cotidianas de fac¢bes criminosas para crises em carcere
e a atuagao dos profissionais de inteligéncia penitenciaria........coceueveurureecenes 290
15 - Monitoramento eletronico em Santa Catarina — um estudo de caso
na politica de medidas alterNativas.........coecceeuerrniricereenniiceeeceeeenene 308
16 - Diagnostico social p6s implantacdo da Rede de Vizinhos no bairro
Barranceira, cidade de Laguna/SC........ccovcvinicninnenecnicneicncnecineienneens 329



Oi

Earr:eira Policial Militar e as
Ancoras de Carreira

Eliane Duarte Ferreira!

RESUMO

Este artigo objetiva compreender as motivacdes que levam cidadaos civis
a optarem pela carreira policial na Policia Militar. A pergunta que orientou
os esforcos deste estudo foi: Quais motivos levam cidadaos civis a
ingressar na Policia Militar? Com intuito de responder a pergunta de
pesquisa adotou-se como estratégia o estudo de caso. A pesquisa foi
realizada com uma amostra de alunos do Curso de Formacao de Soldados
(CFSd) do 5° Batalhao de Policia Militar do Estado de Santa Catarina,
localizado na cidade de Tubardao. A coleta de dados foi feita através de
entrevistas em profundidade, realizadas nos meses de agosto e setembro
de 2017. As interlocucdes foram gravadas, transcritas e posteriormente
apresentadas a cada entrevistado para suas consideragcoes ¢ andlise. Quanto
a verificacdo dos autores, esta ja comecou a ser feita a partir do momento
que eram coletados os dados, através de anotacdes em diario de campo. A
classifica¢ao das informacoes foi efetuada com base na Grounded Theory,
que segundo Taylor e Bogdan (1984) ¢ fundamentada em dados que sdo
sistematicamente coletados e analisados. Com os resultados balizados na
teoria da Ancora de Carreira de Edgar Schein (1985) e caracterizado com
a tipologia servico/dedicagdo a uma causa, apareceram a estabilidade
profissional, o altruismo, o orgulho da profissdao, vocagao e a vontade de
servir a sociedade.

1 Graduagio em Administracio, Pos-graduacio em Marketing e Mestre em Administracio Universitaria. E-
mail: elianedfer@gmail.com
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ABSTRACT

This article aims to understand the motivations that lead civilian
citizens to opt for a police career in the Military Police. The question that
guided the efforts of this study was: What are the reasons for civilian
citizens to join the Military Police? In order to answer the research
question, the case study was adopted as a research strategy. The research
was carried out with a sample of students of the Training Course of
Soldiers (CFSd) of the 5th Battalion of Military Police of the State of Santa
Catarina, located in the city of Tubardo. Data collection was performed
through in-depth interviews conducted in August and September 2017.
The interviews were recorded, transcribed and later presented to each
interviewee for their considerations and analysis. As for the analysis of
the authors, this has already begun to be done from the moment the data
were collected, through field journal annotations. Data classification was
based on Grounded Theory, which according to Taylor and Bogdan
(1984) is based on data that is systematically collected and analyzed. As
results and marked in the career Anchor theory of Edgar Schein (1985)
and characterized with the service / dedication typology to a cause,
appeared professional stability, altruism, pride of profession, vocation and
willingness to serve society.

Keywords: Career; Police Career; Career Anchors.
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{ INTRODUGAD

O atual cenario da seguranca publica no Brasil ndo é nada animador.
Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, (2017)
indicam que a continuidade da crise na seguranca publica vem se
agravando através dos anos como indica o grafico 1.

Grafico 1: Taxa de Homicidio no Brasil e Regides, 2005 a 2015
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Fonte: {las da, Vigléngia (2017, b))

ero de IMICIC

Através da analise do grafico 1, pode-se perceber que em 2015
esteve-se proximo dos 60.000 homicidios no Brasil — o que equivale a uma
taxa por 100 mil habitantes de 28,9. Esse nimero consolida uma mudanca
de patamar nesse indicador (na ordem de 59 a 60 mil casos por ano), e se
distancia das 48 a 50 mil mortes, ocorridas entre 2005 e 2007. Esses indices
atestam a o aumento da criminalidade ano a ano, e apesar de esforgos
coletivos, nao existe nenhuma estimativa de estes nimeros baixarem.

Entretanto, mesmo diante destes indices assustadotres, o interesse
de civis em ingressar na carreia Militar ¢ muito alto. A exemplo desse fato,
no ano de 2015, a Policia Militar de Santa Catarina, abriu concurso publico
para selecao de novos soldados, ofertando 619 vagas para masculinos e 39
para femininos, o que resultou num total de 13.859 inscritos, sendo 9.536
homens e 4.303 mulheres. Mesmo com numeros tio assustadores em
relacdo a criminalidade no Pafs, a disputa pelas vagas foi acirrada.

Apesar de haver alguns indicios sobre os motivos que levam civis
optarem pela carreira policial, como a estabilidade do servigo publico,
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poucos sao os estudos a cerca do assunto. Diante disso, este artigo
apresenta como objetivo geral compreender estas motivagoes. Deste
modo, para colaborar com a elucidagao dos fatos, levantou-se a pergunta
de pesquisa: Quais motivos levam cidadaos civis a ingressar na Policia
Militar?

2 METODOLOGIA DA PESRLISA

Este artigo objetiva compreender as motivagoes que levam cidadios
civis a optarem pela carreira na Policia Militar. A pergunta que orientou os
esforcos deste estudo foi: Quais motivos levam cidadaos civis a ingressar
na Policia Militar? Com intuito de responder a essa pergunta considerou-
se conveniente adotar como estratégia de pesquisa o estudo de caso que,
na visao de Yin (2001), é umas das formas indicadas em investigagcoes que
buscam responder a esse tipo de questao.

A escolha dos sujeitos da pesquisa foi definida através de método
nao probabilistico, que para Schiffman e Kanuk (2000) ¢ onde o
pesquisador seleciona membros da populagio mais acessiveis ou por
conveniéncia. A pesquisa foi realizada com uma amostra de alunos do
Curso de Formacio de Soldados (CFSd) do 5° Batalhiao de Policia Militar
do Estado de Santa Catarina, localizado na cidade de Tubarao — SC,
comandado pelo Tenente Coronel Silvio Roberto Lisboa.

A disponibilidade dos alunos em responder a pesquisa foi avaliada
pelo secretario do curso, Capitio PM Ivan Cardoso e definida através da
observacao das suas atividades diarias, como aulas e plantoes, com a
intencao de nao interferir na rotina e no treinamento dos mesmos. Desse
modo, as entrevistas aconteceram as sextas feiras a tarde, sabados,
domingos e feriados. A amostra foi composta por doze dos vinte ¢ nove
alunos, sendo dez homens e duas mulheres que ingressaram na PMSC
através de concurso publico, realizado no ano de 2015 e foram incluidos
na corporac¢ao em maio de 2017.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas em
profundidade, que na perspectiva de Roesch (1999) ¢ adequada quando a
l6gica passo a passo do fendmeno investigado nao esta clara. Os encontros
foram do tipo semiestruturados para que se pudesse garantir a

caracteristica indutiva da pesquisa, captando a perspectiva dos sujeitos
sobre o fenomeno (MERRIAM, 1998). A coleta de dados foi realizada nos

15



meses de agosto e setembro de 2017 e foram gravadas, transcritas e
posteriormente apresentadas a cada entrevistado para suas consideragdes
e andlises, caracterizando desta forma, a validacao dos dados a serem
trabalhados.

Quanto a observagdo, esta ja comecou a ser feita a partir do
momento que eram coletados os dados, através de anotagdes em diario de
campo. A classificacdo das informagoes foi realizada com base na
Grounded Theory, que segundo Taylor e Bogdan (1984) ¢ fundamentada
em dados que sdo sistematicamente coletados e analisados. Esse
diagnéstico exige a comparagao constante dos dados, um movimento de
“ir e vir entre pedacos concretos de dados e conceitos abstratos, entre o
raciocinio indutivo e dedutivo, entre a descricio e a interpretagao”
(MERRIAM, 1998, p.178).

As informagdes coletadas levaram a definicio de cinco palavras
chave que foram utilizadas como strings de busca nas bases Scopus, Scielo
e Science Direct. Os critérios de busca foram os artigos publicados em
Journals, nos ultimos cinco anos em inglés, portugués e espanhol e que
contivessem 0s termos nos titulos, resumos ou palavras chave. Esta busca
resultou em apenas 4 artigos na base Scopus e nenhum na Scielo Science
Direct. Em razao da falta de material publicado sobre o tema, foi feito
outro filtro de busca em que se deixou o tempo da publicagao em aberto.
Nessa tentativa, foram selecionados um total de cento e trinta e oito artigos
¢ em um novo refinamento, levando-se em conta os mesmos critérios,
foram colecionados treze artigos da base Scopus, dois artigos da base
Science Direct e nenhum da Scielo, totalizando quinze artigos.

3 CARREIRA

A defini¢do de carreira, na visio de Mayrhofer; Meyer; Steyrer
(2007) diz respeito a movimentacao dos trabalhos que os individuos
desenvolvem ao longo do tempo, através de estruturas sociais. Arthur;
Hall; Lawrence (1989 p.8) endossam essa definicio quando mencionam
que carreira pode ser entendida como uma “sequéncia evolutiva de
experiéncias de trabalho de uma pessoa no tempo”.

As teorias que estudam o tema apresentam de um modo geral, dois

enfoques, um externo e outro interno. No externo sao estudadas as
carreiras de forma objetiva BAILYN (1989) e nelas sio abordados

16



assuntos como a interacao social do empregado com os outros e a
organizagao. Sob o outro ponto de vista da abordagem interna, s sao
pesquisados temas relacionados a forma como as pessoas percebem seu
trabalho, expectativas e motivagdes em escolher ou definir a sua ocupagao.

Tan e Quek, (2001) argumentam, que a diferenca de enfoque esta
no sujeito da pesquisa, enquanto o foco externo abordaacarreiracomo
substantivo, investigando oportunidades e restricoes dadas por uma
profissdao e organizagao especifica, a abordagem interna apresenta como
sujeito o individuo, sua natureza psicologica e como estes percebem as
suas carreiras. Aspectos como a criacao de significados para o sujeito
satisfacao profissional, motivacao profissional e orientacao de carreira sao
discutidos e analisados neste campo de estudo.

3.1 Carreira policial

Nos ultimos anos tem sido comum a policia ter ido mais ao
escrutinio publico, sendo muitas vezes malvista pela opinido publica. Mas,
mesmo assim, muitas pessoas ainda demonstram interesse por essa
carreira.

Na perspectiva de Foley; Valenzuela (2008) os cinco principais
motivos citados para a escolha da carreira policial sao a oportunidade de
ajudar pessoas, colaboracao entre os colegas de trabalho, estabilidade,
prestigio e luta contra a criminalidade.

Howes e Goodman-Delahunty (2016) defendem que as motivagoes
que envolvem um individuo em se tornar um policial estao relacionados
com temas psiquicos, como personalidades autoritarias que buscam poder,
autoridade e controle.

Lester et al. (1983); Westley (1970) também apontam os resultados
dos seus estudos para aspectos de personalidade, uma vez que, o interesse
dos individuos em ajudar as pessoas e o desejo de fazer cumprir a lei foram
fatos relevantes em seus estudos.

Concordando esses resultados, Ridgeway et al. (2008) mencionam,
que o motivo mais citado em seus estudos sobre carreira policial é o desejo
de ajudar os outros e a comunidade. Essas motivagoes altruistas sao
bastante mencionadas por Foley; Valenzuela, (2008) assim como a
seguranca do emprego e o estimulo em trabalhar numa profissao que é
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percebida como importante ou que proporciona aventuras, foram
destacadas pelos autores.

Segundo Foley e Valenzuela (2008) aspectos mais racionais como
por conveniéncia ou porque consideravam facil ou até mesmo depois de
falharem na tentativa de ingressar em outras ocupagoes foram motivos
revelados em seus estudos, como também trabalhar em um emprego
estavel, salario e beneficios também siao mencionados como fatores
motivacionais para o ingresso € permanéncia na carreira.

3.2 Ancoras de carreira

O estudo de carreiras integra necessidades das organizac¢oes e dos
empregados, contudo, Barclay; Chapman; Brown (2013) esclarecem que
as necessidades organizacionais sao generalistas, ou seja, via de regra, sio
muito parecidas em todas as instituicoes, enquanto as necessidades
individuais sdo distintas. Cada sujeito tem uma orientacao especifica
baseado no seu conjunto de prioridades e valores, que sao denominadas
por Schein (1993) como ancoras de carreira.

O termo ancora utilizado por Schein, (2006) na sua Teoria da
Ancora de Carreira, foi justamente empregado para fazer mencio aquilo
que prende um individuo as suas bases, assim como uma ancora nao
permite que uma embarcacao se deixe levar pelas aguas, se distanciando
da sua origem ou do seu porto seguro, uma ancora de carreira, visa fixar as
pessoas em ocupagoes que lhes satisfagam. Com essa metafora, o autor
assegura que os individuos a medida que avangam em sua profissio,
desenvolvem padroes psicologicos que definem caracteristicas centrais as
quais fazem parte da sua identidade ocupacional, o chamado autoconceito
ocupacional.

Barclay; Chapman; Brown (2013) apoiam essa teoria, quando
atestam que uma ancora de carreira ¢ uma combinacao de competencias
percebidas, motivos e valores relativos a escolhas de trabalhos
profissionais que envolvem talentos, motivos, valores e atitudes que
norteam estabilidade e direcao para a carreira de uma pessoa. Uma ancora
de carreira funciona como um “motivador ou motorista” dessa pessoa,
e diz respeito ao autoconceito que as levam a persisiterem, mesmo que
forcadas a fazer uma escolha dificil (BARCLAY; CHAPMAN; BROWN,
2013, p 431).
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Morar e Sirbu (2015) ressaltam que a teoria da ancora de carreira,
desenvolvida por Schein, (1993) inicia a partir da autoconcep¢ao do
individuo, a medida que este avan¢a em sua carreira € por isso requer tempo
e reflexdo. Nos primeiros anos de experiéncia profissional as pessoas
comecam a desenvolver um autoconceito de carreira, formulando
gradualmente a sua ancora de carreira. A partir dai, elas comecam a
identificar quem sdo, quais atividades sao capazes de fazer bem e o que
lhes proporciona motivagao e satisfaciao no trabalho.

Danziger; Valency (2006) endossam o posicionamento de Schein
(2006) quando este enfatiza que uma ancora de carrreira possui trés
componentes elementares: a) talentos e habilidades autopercebidas, b)
motivos e necessidades autopercebidos, c¢) atitudes e valores
autopercebidos. Os dois primeiros sio baseados na experiencia real em
uma configuracao de trabalho, enquanto o terceiro deriva da reacao do
individuo a uma variedade de normas e valores encontrados em diferentes
situagoes socials e de trabalho. A unido desses componentes resulta nos

oito tipos de ancora de carreira apresentados a seguir (BARCLAY;
CHAPMAN; BROWN, 2013; MORAR; SIRBU, 2015).

Quadro 1 - Tipologia de Ancora de Carreira Tipologia

Tipologia Caracteristicas

Principalmente animado pelo conteddo do trabalho

Competencia em si, prefere o avango somente na sua area técnica
técnica / funcional | ou funcional de competéncia. Geralmente desdenha
e teme a administragao geral como muito politica.

Principalmente animado pela oportunidade de
Competéncia analisar e resolver problemas em condi¢bes de
gerencial geral informagao incompleta e incerteza. Gosta de
aproveitar as pessoas para alcangar objetivos comuns.
Estimulado por situagoes de crise.

Principalmente motivado a buscar situagoes de
Autonomia/ | trabalho que sdo maximamente livres de restri¢oes
organizacionais; quer estabelecer horario préprio e
Independéncia | possuir ritmo de trabalho. Esta disposto a negociar
oportunidade de trabalho para ter mais liberdade.

Principalemtne motivado por seguranga no emprego
Seguranca/ e apego de longo prazo para a organiza¢ao; dispostos
a adaptar-se e a ser totalmente socializados em valores
estabilidade e normas organizacionais; tende a niao gostar de
viagens e deslocamentos.
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Principalmente motivado pela necessidade de

o construir ou criar algo que é inteiramente seu proprio
Criatividade 809 prop

empresatial projeto; facilmente aborrecido e gosta de mudar de

projeto; mais interessado em iniciar novas empresas
do que gerenciar empresas ja estabelecidas.

Principalmente motivado para melhorar o mundo de
Servico/dedicacio |algum modo; quer alinhar as atividades de trabalho

4 uma causa com valores pessoais sobre a ajuda a sociedade; mais
preocupados em encontrar empregos que atendam
seus valores e as suas habilidades.

Principalmente motivado para superar grandes
obstaculos, resolve problemas quase insoluveis, ou
Desafio puro para vencer adversarios extremamente dificeis; define
a sua carreira em termos de combate diario ou
competi¢cdes em que ganhar é tudo; muito solitario e

intolerante com aqueles sem aspiragdes comparaveis.

Fonte: Adaptado de Morar e Sirbu (2015)

Nesses moldes, Schein (1993) afirma que cada pessoa possui apenas
uma ancora de carreira, que pode ser definida depois que o individuo
acumula experiéncias de trabalho, pois a partir dai, é possivel comparar
as caracteristicas dos individuos com as tipologias propostas.

Morar; Sirbu (2015) enfatizam que a principal contribui¢io dos
estudos de Schein para o densenvolvimento de carreiras, ¢ que seu trabalho
descreve como a busca de uma identidade de carreira pode auxiliar os
individuos a escolher a sua atividade ocupacional, demonstrando que,
quando as pessoas conseguem harmonizar a sua ancora de carreira com
seu trabalho, ficam mais propensos a alcangar resultados positivos como
eficacia, satisfacao e o alcance da estabilidade.

4 RESULTADDS

Durante a entrevista com os alunos, com o objetivo de
proporcionar familiaridade, foi perguntado como estes gostariam de ser
chamados: pelo primeiro nome ou pelo nome de guerra, ou seja, a maneira
que escolheram serem tratados na corporacao. Todos os entrevistados
optaram por usar o de guerra, nome este que recebem ao ingressar na
institui¢dao e que serao reconhecidos durante toda a sua carreira.

Porém, aqui, para identifica-los e mesmo assim manter o anonimato,
optou-se por usar o critério alfanumérico de acordo com a ordem dos

20



encontros, sendo o primeiro entrevistado considerado A, o segundo B e
assim sucessivamente.

Quando questionados sobre os motivos que os levaram a escolher a
carreira de PM, além da estabilidade, o altrufsmo foi praticamente uma
unanimidade. Orgulho e vocagao também foram citados, mas a vontade
de servir a sociedade e de fazer o bem foram falas recorrentes em todos
os ouvidos, conforme podem ser observados nos depoimentos a seguit.
Entrevistado B, 31 anos, casado, 1 filho, formacio publicidade e
propaganda.

Eu sempre achei o trabalho ideal. Todos os dias se fag servigos diferentes, fazgemos o bem
para a sociedade. Olha como era o meu trabalbo antes? Fazer propaganda nao acresce
em nada para a comunidade, isso ai 5o fag mais algném ganhar dinheiro e os outros
gastar. 56 faz rodar o dinbeiro, nao acrescenta nada na vida de ninguém. Sempre achei a
PM legal por cansa disso, ajudar de algnma forma as pessoas, fazer algo maior! Tem
aquele encantamento de ser policial. Mesmo quem nao ¢ policial acha legal ser um, so
bandido que nao gosta. As pessoas de bem admiram e en também considero legal nesse
sentido.

Do mesmo modo, a entrevistada H, 29 anos, solteira, sexo feminino,
advogada, também manifestou a importancia em servir a sociedade.

[-..] Acho que ajudar. O poder de estar...Porgue, assim, a gente serve a sociedade...entao
eu gosto muito de prestar assisténcia as pessoas |...] Muitas veges en esquego um pouco
de mim para anxiliar quem precisa. Sempre fui muito assim e foi uma das coisas que
fizeram me dar superben na minha profissao de advogada, porque muitas veges as pessoas
vinham ali para conversar, para explicar, para serem ouvidas e desabafar. As veges era
uma consulta de meia hora e eles ficavam uma hora, uma hora e pouco ali, porque quando
Se procura ajuda, ja ¢ um momento em que a pessoa nao esti legal. Eles vinham,
conversavam e isso € uma forma de servir a sociedade, o fato de estarmos na rua, de tu
ser...como posso diger...iitil, para poder tentar praticar o bem, fazer com que aquele
problema seja resolvido ajudando o cidadiao. Eu acho que é uma das coisas mais
gratificantes na policia |...].

Essa caracteristica também foi observada durante a entrevista em
oportunidades que a aluna mencionava a rotina da sua antiga carreira de
advogada, em que por vezes, atendeu clientes carentes com o objetivo
ajuda-los a resolver seus problemas e a tornar suas vidas menos pesarosas,
deixando claro o quao gratificante era esse feito.

Outra caracteristica citada pelos entrevistados fol a vocagao, que
ficou evidenciada na narrativa do entrevistado C, 24 anos, em unido
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estavel, bacharel em administracio de empresas e que antes de ingressar
na PMSC, trabalhava ha cinco anos em uma empresa privada muito
tradicional e assediada por candidatos as vagas oferecidas por ela, na cidade
de Tubardo. Este entrevistado relatou nutrir um interesse pela carreira
militar desde ainfancia, quando nos desfiles da semana da Patria, levado por
seu pai, sentia vontade de fazer parte dos pelotdes que desfilavam.
Mencionou que a hierarquia e a disciplina sempre chamaram sua atenc¢ao
e sempre admirou a ordem estabelecida pela PM.

Nesses mesmos parametros, pode-se observar na narrativa do
entrevistado L, formado em processos gerenciais, 27 anos e em uma
unido estavel. Seu antigo emprego foi em uma distribuidora de
medicamentos muito bem conceituada na cidade de Tubarao, conhecida
regionalmente por proporcionar ascensao profissional e estabilidade aos
seus colaboradores.

O que en vou te falar? Nao tenho uma explicagio certa. At falo as veges assim para o
men pai: € uma coisa que vem de dentro, parece gue Dens me den esse dom, entio tn
vais fazer aquilo ali e nao tem uma explicagao, sabe? Assin, quando en via nma viatura,
uma pessoa fardada, en queria sempre estar ali. Gosto de ajudar as pessoas, do
correto, de ser ditil, entao en acho que a policia ¢ isso, € anxiliar o cidadao e procurar
Jazer o bem. E o que me dd alegria.

A caracteristica vocacao foi observada também nos relatos
referentes a familia. Seguir a carreira trilhada por pais, irmaos, avos, com
o intuito de continuidade a uma tradicao familiar.

Referente a estes achados, pode-se mencionar os depoimentos dos
entrevistados C, F e J.

A entrevistada C, do sexo feminino, 29 anos, casada, formada em
ciéncias contabeis, trabalhava em uma indastria moveleira, no setor
administrativo e considerava seu emprego estavel.

A aluna estava cursando a academia pela segunda vez. A primeira
vez conseguiu acesso via recurso judicial por ndo concordar com a
marcacao de um resultado de esforco fisico. A mesma entrou com recurso
e trabalhou como policial por4 anos, até que perdeu judicialmente direito
de permanecer na Policia Militar. A aluna prestou concurso novamente ¢
foi aprovada. Na entrevista mencionou que tem uma irma gémea também
policial militar, que ambas sentem muito orgulho da carreira e ndo se veem
em outra profissao.
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O entrevistado F, solteiro, 28 anos, formado em teologia, relatou
que cursou O ensino superior com a inten¢ao de prestar concurso para
PMSC. Decidiu seguir a carreira policial influenciado pelos exemplos de
seu pai e avo. Ambos trabalhavam na PMSC e mencionou que sentia
muito orgulho em vé-los usando farda.

Eu sempre tive orgulbo do meu pai e de meu avi. O uso da farda representa alguma
coisa que lembra dignidade, respeito e honra. Eu sempre achei isso muito bonito, pensava
que era isso que queria para min, seguir o exenplo deles.

Do mesmo modo, o entrevistado ] faz parte de uma familia onde
seus outros dois irmaos também sao policiais militares. Atesta que sua
decisdo de entrar para a carreira militar esta diretamente relacionada ao
exemplo deles. Ele relatou que ja tinha conhecimento da rotina de um
policial militar. Sabia dos desafios que encontraria pela frente, mas mesmo
assim, sempre teve a certeza que estava fazendo a coisa certa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo objetivou compreender as motivagoes que levam
cidadaos civis a optarem pela carreira na Policia Militar, mesmo diante de
um cenario tao violento em que vive o Brasil. Além do cenario pessimista,
nos ultimos anos a policia tem ido mais ao escrutinio publico, sendo
muitas vezes malvista e criticada pela opinido popular. Mesmo assim, o
interesse de civis em ingressar na carreia Militar ¢ muito alto. A exemplo
desse fato, no ano de 2015, a Policia Militar de Santa Catarina, abtiu
concurso publico para selecio de novos soldados ofertando 619 vagas
que resultou num total de 13.859 inscritos.

Com resultados obtidos através de entrevistas em profundidade,
realizadas com 12 alunos do Curso de Formacao de Soldados (CFSd) do 5°
Batalhao de Policia Militar do Estado de Santa Catarina, localizado na
cidade de Tubario e classificacio dos dados realizado com base na
Grounded Theory, chegou-se a teoria da ancora de carreira proposta por
Edgar Schein em 1985.

A teoria da ancora de carreira possui trés componentes elementares:
a) talentos e habilidades autopercebidas, b) motivos e necessidades
autopercebidos, c) atitudes e valores autopercebidos. Os dois primeiros
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critérios sao baseados na experiéncia real em uma configuracio de
trabalho, enquanto o terceiro deriva da reacio do individuo a uma
variedade de normas e valores encontrados em diferentes situacoes sociais
e de trabalho. A unidao desses componentes resulta em oito tipos de ancora
de carreira, que sdo: competéncia técnica/funcional; Competéncia
gerencial geral; Autonomia/independéncia; Seguranca/estabilidade;
Criatividade empresatial; Servico/ dedicacio a uma causa; Desafio puro;
Estilo de vida.

Neste estudo foi identificada a tipologia servico/ dedicacio, que
traz como caracteristicas, individuos principalmente motivados a melhorar
o mundo de algum modo, que buscam alinhar suas atividades de trabalho
com valores pessoais e ajudar a sociedade. Sio individuos mais
preocupados em encontrar empregos que atendam seus valores e suas
habilidades. Essa tipologia enquadra de forma clara a resposta dos
entrevistados que diz como estabilidade profissional, altruismo, orgulho
da profissao, vocacao e vontade de servir a sociedade foram recorrentes
em todos os entrevistados.

A contribui¢ao dos estudos de Schein, para o desenvolvimento de
carreiras, pode auxiliar os individuos a escolherem a sua atividade
ocupacional, demonstrando que, quando as pessoas conseguem
harmonizar a sua ancora de carreira com seu trabalho, ficam mais
propensas a alcancar resultados positivos como: eficacia, satistacao,
alcance da estabilidade e motivacao.

Para tanto, sugere-se outras pesquisas nessa area, uma vez que foi
percebida uma caréncia em estudos sobre a carreira policial. Outros
estudos como escolha de profissao por regioes brasileiras, tendem a ser
muito importantes para maiores esclarecimentos dos motivos que levam
jovens civis a ingressar na Policia Militar.
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A atividade de inteligéncia da
Policia Militar de Santa
Catarina no combate
ao crime organizado

Rafael Vicente?
RESUMD

O presente estudo tem o objetivo de diagnosticar a participacao da
atividade de inteligéncia no enfrentamento do crime organizado no estado
de Santa Catarina. As atividades criminosas, envolvendo grande
preparacao, coordenag¢do e pessoas, faz parte do cotidiano de muitas
sociedades nos dias atuais, estando presente em sua evolugao ha muito
tempo. A presenca do crime organizado traz o enfrentamento ao poder
do Estado, gerando medo e violéncia nas comunidades locais. A pesquisa
se caracteriza como exploratoria e qualitativo- descritiva, buscando por
meio da revisao de literatura, acessar e analisar a legislacdo pertinente,
dados estatisticos e jurisprudéncias. Identificou-se, que a criagio de
mecanismos legais e de a¢des dos 6rgaos de seguranca é de extrema
importancia para o combate a criminalidade organizada em todas as suas
linhas de acio. Em solo catarinense, a Policia Militar de Santa Catarina
realiza suas atividades de inteligéncia voltadas para a repressao qualificada
a  estes grupos criminosos. Estas a¢oes devem estar alinhadas com

2 Major da Policia Militar de Santa Catarina, atualmente exercendo fungdes no Batalhdo de Operagoes
Policiais Especiais — BOPE/PMSC. P6s-Graduado no Curso de Gestio e Politicas Publicas de Seguranca.
Bacharel no Curso de Direito. Bacharel no Curso de Formacio de Oficiais. Bacharel no Curso de Seguranga
Pablica. Curso de Inteligéncia Estratégica e Prospectiva Anti-drogas pela Policia Nacional da Colombia.
Email: comandovicente@gmail.com
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o ordenamento juridico em vigor no pafs, bem como coordenadas com
o entendimento dos tribunais catarinenses. Concluiu-se também que
merece destacar um desenvolvimento incremental e evolutivo do crime
organizado, de atuar em varias frentes e com agdes diversificadas, tais
como: no trafico de substancias ilicitas, venda de protecao privada e
roubos a bancos. Percebe-se que os grupos criminosos atuam como
verdadeiras empresas destinadas ao lucro e que, a atividade de inteligéncia
precisa estar preparada para atender aos anseios das sociedades locais para
o devido reestabelecimento da ordem publica.

Palavras-chave: Crime Organizado. Mafia. PMSC. Novo Cangaco.
Roubos. Trafico de substancias ilicitas.
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ABSTRACT

The present study has the objective of diagnosing the participation of the
intelligence activity in the confrontation of organized crime. As criminal
activities, involving great preparation, coordination and people is part of
the daily lives of many societies in the present day, being present in its
evolution for a long time. The presence of organized crime bringing the
confrontation to the power of the State, generating fear and violence in
the local communities. A research is characterized as exploratory and
qualitative-descriptive, searching through the literature review, access and
analyze the pertinent legislation, statistical data and jurisprudence. It was
identified that a creation of legal mechanisms and actions of the security
organs and of extreme importance for the fight against organized crime in
all as their lines of action. On Santa Catarina soil, a Military Police of Santa
Catarina carries out its intelligence activities aimed at a qualified repression
of these criminal groups. The activities with legal regulations in force in
the country are available, as well as coordinated with the understanding of
the courts of Santa Catarina. It was also concluded that an incremental
and evolving development of organized crime, of acting on several fronts
and actions, such as: no drug traffic, sale of private protection and
robberies to banks deserves to be highlighted. It is perceived that criminal
groups acts as real companies, it is an intelligence activity must be prepared
to meet the wishes of local societies to owing to reestablishment of public
order.

Keywords: Organized crime. Mafia. PMSC. Novo Cangaco. Robbery.
Drug trafficking,
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{ INTRODUGAD

Através desta pesquisa, busca-se diagnosticar a participa¢ao da
atividade de inteligéncia da Policia Militar de Santa Catarina no
enfrentamento do crime organizado. Assim, serdo debatidos temas para
que se possa compreender como a inteligéncia policial operacionaliza suas
acoes de combate ao crime organizado em Santa Catarina, bem como sua
relevancia para a sociedade catarinense na diminuicao da violéncia.

2 REFERENCIAL TEGRICO

2.1 Crime organizado

De acordo com o Escritorio das Nacoes Unidas sobre Substancias
ilicitas e Crimes (UNODC) a delinquéncia organizada gera um lucro anual
aproximado de $870 milhoes de ddlares’ no mundo, representando uma
ameaca para a paz mundial e a seguranca das comunidades. Ainda, de
acordo com o UNODC, em seu Relatério Mundial sobre Substancias
ilicitas, cerca de 5% da populacao adulta, ou 250 milhdes de pessoas
entre 15 e 64 anos, usou substancias ilicitas pelo menos uma vez em 2014.

O relatério também informa que o numero de pessoas que
apresentam transtornos relacionados ao consumo de substancias ilicitas
aumentou  desproporcionalmente  pela primeira vez em seis anos
(UNODC, 20106)*.

Varias sao as definicbes sobre crime organizado, mas todas
convergem em um item especifico: o cometimento de atividades ilegais.
Como grande beneficiado pela globaliza¢ao, o mesmo evolui muito mais
rapido do que as leis que deveriam tratar do assunto, sendo necessaria uma
mudancga drastica no modo de atua¢io do Estado na repressiao a estes
grupos. Este novo modo de atuagao da criminalidade exige uma posi¢ao

dinamica do Estado deixando de lado o antigo modo burocratico e de
acoes meramente paliativas (UNODC, 2016).

3 Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC). Disponivel em:

<https:/ /nacoesunidas.otg/agencia/unodc/>. Acesso em 20 de maio de 2017.

4 World Drug Report — 2016. Disponivel em:
<http://www.unodc.otg/doc/wdtr2016/WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf >. Acesso em 20 de
maio de 2017.
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Sio diversos os mecanismos legais que cada nagdo encontra na
busca para a repressao qualificada a criminalidade organizada. De modo
geral, grande parte das leis em vigéncia atualmente siao originadas e
padronizadas nos conceitos trazidos através da “Convencao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” conhecida como
“Convencao de Palermo”5 firmado no ano de 2000.

No Brasil, a promulgacao da Lei 12.850 no dia 02 de agosto de 2013
(Let do Crime Organizado) surgiu para demonstrarainten¢ao dolegislador
brasileiro em alinhar-se aos melhores diplomas legais em vigor no mundo.
Assim, foram definidos os conceitos de organizagdo criminosa e
explorados temas como a investigacao criminal, os meios de obtengao da
prova, infracoes penais correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado.

Em Santa Catarina, a atividade de inteligéncia da PMSC no combate
ao crime organizado segue o padrao de atuagao nacional, tendo seu foco
voltado para a repressao ao comércio de entorpecentes e armas, bem
como na identificacao faccoes criminosas.

As atividades desenvolvidas por organizacoes criminosas cada vez
mais ganham vulto em nossa sociedade, agindo como verdadeiro fator de
poder a ser considerado sob o ponto de vista juridico e social na tomada
de decisoes dentro de uma perspectiva de politica criminal.

2.2 Organizacgies criminosas no mundo e suas origens

A criminalidade organizada tem sua evolugao registrada a partir da
Idade Média, sendo criminalizada somente ap6s alguns séculos. Em suas
origens, ela surge a partir da apatia estatal e dos poderes publicos nos
antigos feudos.

A definicdo de uma data exata de seu surgimento torna- se
dificultosa, uma vez que o crime organizado nasceu em diferentes formas
e com os mais diversos comportamentos. Porém, basicamente, seu
surgimento esta na formacao de grupos para protegoes individuais frente
a ineficiéncia dos Estados e seus membros.

5 DECRETO N° 5.015, DE 12 DE MARCO DE 2004. Convengio de Palermo. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/ d5015.htm>. Acesso em: 20/06/2017.
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Assim, notou-se ao longo do tempo que, apds serem formados,
estes grupos iniciaram um processo de cobica financeira e monopolio no
controle de atividades economicas. Para atingir tais objetivos, estes grupos
transgrediam as leis locais e criavam seus proprios codigos de conduta.

Desse modo, surgidas inicialmente com o objetivo de prote¢ao
mutua e que, ao longo do tempo, adquiritam viés econdémico e
transgressor as normais estatais, as organizag¢oes ficaram enraizadas no
desenvolvimento de varias regides e até mesmo de alguns paises.
Conforme relatério especifico da Organizacao das Nagoes Unidas sobre a
criminalidade organizada, existem varios grupos no mundo inteiro que se
associam para a pratica direta dos mais diversos crimes:

Esses homens fortes e as organizagoes que eles constroem constituem os grupos
hierdrguicos mais comumente associados ao “crime organizado” no imagindrio do piblico.
Exemplos concretos incluem as vdrias organigagoes mafiosas na ltdlia; as mafias étnicas
americanas (italianas, irlandesas, judias, polonesas e ontras); a Yakuza do Japao; as
triades de Hong Kong e as pingas de Chinatowns em todo o mundo; as gangues de favelas
do Brasil; algumas gangues de rua nos Estados Unidos, América Central e Cape Flats

da Afﬁm do Sul; e muitos ontros.’

Assim, citam-se como as principais e mais antigas organizagoes
criminosas no mundo: a mafia italiana, triades chinesas e yakuza japonesa
as quais serao detalhadas a seguir NETO, 2012, p.22).

A mafia italiana é a mais famosa das organizacdes ocidentais no
ultimo século, tendo surgido na Idade Média, através de um grupo de
trabalhadores que buscavam implementar uma politica fundiaria e a
eliminacao de barreiras que impossibilitavam a ascensao social da classe.
Na Italia, estes grupos se comportaram ao longo do tempo como grandes
familias com juramentos e rituais de passagens proprios, tendo destaque
para os grupos conhecidos como “Cosa Nostra”, “Camorra” e
“N’drangueta” (SAVIANO, 2015, p.30).

Com relagio as triades chinesas, tem-se que o nome triade é dado
ao conjunto de grupos presentes na sociedade chinesa muitos destes
denominados como secretos. Destaca-se que estes, ndo sao
necessariamente sinonimos de mafia chinesa, sendo que, apenas alguns

6 UNODOC- The Globalization of Crime. Disponivel em: <https://www.unodc. otg/documents/data-
and-analysis/tocta/ TOCTA_Report_2010_low_res.pdf> Acessado em: 14/06/2017.
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destes grupos das trfades é que se dedicam ao cometimento de crimes
podendo ter atuacdo pautada na protecao de atividades legais como
comércios, lojas e também atividades ilegais como o trafico de
substancias ilicitas, cumprindo o papel de poder paralelo e garantindo
seguranca nestas acoes.

Ainda sobre as maiores organizacoes criminosas do ultimo século,
destaca-se a atuagao da yakuza. Tida como a maior facgdo criminosa na
historia do Japao, tendo sua origem em meados do século XVII, nos
antigos feudos japoneses onde dominavam o comércio de objetos, bem
como os jogos de azar’.

O termo yakuza tem origem em um jogo de cartas conhecido no
Japao como “Hanafuda”, derivando da juncao de Ya-Ku-Za, que significa
8-9-3 (a pior sequéncia numérica possivel no jogo (RICHARDS, 1998).

Os membros da yakuza siao facilmente identificados por varios
sinais, tendo destaque para suas tatuagens tipicas e seus rituais macabros.
Como exemplo, cita-se o “yubitsume” que consiste no ato do integrante
cortar parte dos seus dedos como sinal de reveréncia/lealdade aos demais
integrantes ou como puni¢ao por uma viola¢io aos codigos internos®.

Yubitsume é o ato de cortar o dedo mindinbo como um sinal de descnlpa on como nma
punicao por violar o codigo da yakuza. O membro deve cortar o priprio dedo sem
qualquer ajuda, de modo a tornd-lo mais dificil de realizar, e assim desviar-se do caminho
da yakuza ¢ menos desejavel. Nio ¢ apenas uma punicao tinicay se o mentbro ofensor fizer
algo digno de punicao novamente, ele deve cortar o dedo mais nma veg na proxima
articulacao. Os membros podem procurar assisténcia médica apds o ato, pois isso pode
levar a hemorragias ou infecgoes. Em 1993, uma pesquisa descobrin que 45% dos

yakuzas modernos haviam sofrido a punicao do ]ﬂbﬁfﬂ/ﬂé’.g

7 Film Piracy, Organized Crime, and Terrorism. Disponivel em: http://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG742.pdf. Acesso em: 06/06/2017.
8 THE HONORABLE OUTLAWS. Disponivel em:
https://contentucpress.edu/chapters/8278001.ch01.pdf. Acesso em: 11/06/2017.

9 http://skemman.is/stream/get/1946/18070/42374/1Kristinn_%C3%81rnason_-_Yakuz.pdf.
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Figura 1 — Yubtisume em membros da Yakuza.
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Fonte: A Beginner’s Guide to the Yakuza.
Disponivel em: <https://team- yellow.com/tag/yubitsume/>. Acesso em: 14/06/2017.

Mais recentemente, principalmente a partir dos anos 90, o mundo
conheceu os cartéis colombianos de trafico de substancias ilicitas tendo
como seu principal expoente o lider do “Cartel de Medelin”: Pablo Emilio
Escobar Gaviria, morto em 1993 por um conjunto de forgas de segurancas
colombianas e norte americanas. Sua morte foi o auge do que ficou
conhecido como “Plano Colémbia” e “Guerra as Substancias ilicitas” por
parte dos Estados Unidos.

Ja nos anos 2000, os cartéis colombianos perderam forca e o
trafico de drogas por parte dos cartéis mexicanos tomou conta do cenario
da criminalidade organizada mundial. Atualmente, destacam-se “Los
Zetas”, “Cartel do Golfo” e “Cartel de Sinaloa”, este ultimo liderado
por Joaquin Archivaldo Guzman Loera, conhecido como “El Chapo”
e tido como maior traficante de substancias ilicitas em atividade nos dias
de hoje. Atualmente, cumpre pena nos Estados Unidos.

Pela observacao dos aspectos analisados, pode-se notar que, as
malores organizagoes criminosas do mundo surgiram a partir de pequenas
comunidades que se agrupavam para protecao propria, sendo que,
posteriormente iniciaram um processo de monopolio do comércio local e
transgressoes de leis, de onde partiram para a pratica de atividades ilegais
até os dias atuais.
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2.3 A presenga do crime organizado no Brasil

A histéria do crime organizado no Brasil remonta ao periodo
colonial, onde ja eram constatados atos de corrupg¢ao entre comerciantes
brasileiros e representantes do Estado naquele caso, em sua grande
maioria portugueses. Aqui ja se pode notar uma das principais
caracteristicas dos grupos criminosos contemporianeo: a simbiose
criminosa entre grupos privados e poder publico.

Com o decorrer do tempo, os delinquentes foram se adaptando a
realidade brasileira de cada época/governo e se norteando com base nas
atividades que mais poderiam render lucros naquele momento, assim
destacam-se as atividades ligadas ao jogo do bicho na década de 70 e 80
no estado do Rio de Janeiro™.

Mesmo sendo uma atividade ilegal, o jogo do bicho persiste ao
longo de décadas no Brasil, sendo que frequentemente os
contraventores contam com o auxilio de agentes publicos para a
manutencao de seus servicos ilegais.

Nesta sequéncia criminosa, juntamente com o surgimento do jogo
do bicho como atividade ilegal e mecanismo de lucro, nascem os primeiros
apontamentos de criminalidade organizada em estabelecimentos penais
brasileiros. Os presidios do estado do Rio de Janeiro foram o cenario,
onde os chamados presos politicos, assaltantes de bancos e primeiros
lideres do trafico de substancias ilicitas cumpriam suas penas juntos e
convivendo  durante anos, sendo que deste alinhamento
criminoso/ politico, surgiu a primeira grande fac¢io criminosa brasileira: o
Comando Vermelho'".

O Comando Vermelho tem como principal objetivo o dominio do
trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro, notando-se esta estratégia
de agdo até os diais atuais. Nas comunidades que tém a presenca de
integrantes do Comando Vermelho, comumente sio vistas as siglas “CV”
(Comando Vermelho) ou “CVRL” (Comando Vermelho Rogério
Lembruber).

O Comando Vermelho tem como principal objetivo o dominio do
trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro, notando-se esta estratégia

10/11 A ORIGEM DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS.
Disponivel em:
<http://tmp.mpce.mp.bt/esmp/publicacoes/edil2011_f/artigos/ArianeBastosdeMendoncaMaia.pdf>.
Acesso em:06/06/2017.
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de acdo até os diais atuais. Nas comunidades que tém a presenca de
integrantes do Comando Vermelho, comumente sio vistas as siglas “CV”
(Comando Vermelho) ou “CVRL” (Comando Vermelho Rogério
Lembruber).

O Comando Vermelho serviu de exemplo e de norte para a
constituicao de outras faccoes criminosas. Assim, o estado de Sao Paulo
foi palco para o surgimento da maior fac¢do criminosa ja criada em
estabelecimentos prisionais no Brasil: o Primeiro Comando da Capital

(PCO).

O bergo da formagao do PCC ¢ a Casa de Custidia de Tanbaté, no interior de
Sao Panlo. A uniao dos primeiros membros da  associagao  criminosa  ocorre,
literalmente, de maneira esportiva. O esporte, como ndo poderia deixar de ser, ¢ o
futebol, a grande paixao dos brasileiros. A partir da formagcao do time de futebol, os
detentos ampliam seus horizontes, estreitam os lagos que os uniam e criam 0 PCC, o maior

grupo organizado do Estado de Sao Paulo'?.

O PCC surgiu inicialmente com o propésito de organizagao interna
dos presos em grupos que possuiam ideias similares e na busca de
fortalecimento para seus pedidos junto aos administradores penais. O
discurso politico de gestao carceraria nada mais é do que um viés de fuga
para que os integrantes do PCC possam se integrar e focar suas atividades
em sequestros, roubo a bancos e trafico de substancias ilicitas.

Atualmente, o PCC possui forte presenca em todos os estados
brasileiros onde sdao registrados conflitos com fac¢oes criminosas locais,
que resultam diariamente na morte de varios delinquentes, como € o caso
da fac¢ao Familia do Norte (FDN) no Amazonas.

O PCC também esta presente nas cadeias do Paraguai, onde esta
associado (porém com inicio de conflitos) ao Exército do Povo Paraguaio
(EPP), e em diversos outros paises da América do Sul (Bolivia, Colombia,
etc). Normalmente, a presen¢a do PCC nestes paises andinos surge a
partir da prisao de seus membros durante a transagao de substancias ilicitas
naqueles locais, sendo que durante o cumprimento das respectivas penas,
estes membros disseminam a ideologia do PCC aos demais presos.

12 A ORIGEM DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS.
Disponivel em:<http://tmp.mpce.mp.bt/esmp/publicacoes/
edil2011_f/artigos/AtrianeBastosdeMendoncaMaia.pdf> Acesso em:06/06/2017.
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F1gura 2— Membros do EPP em area de selva Paraguala.
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Fonte: BBC. Disponivel em: http://wwwbbc.com/mundo/noticias- america-latina-37226955>. Acesso em:
20/06/2017.

2.4 0 terror do Novo Cangaco nas pequenas cidades brasileiras

Sobre o surgimento do crime organizado no Brasil, ja foram
explorados nesta pesquisa a corrup¢ao no periodo colonial, o jogo do
bicho e o surgimento de facgoes criminosas voltadas ao trafico de
substancias ilicitas. Por fim, destacaremos outro modo de acio de
criminalidade organizada que nos ultimos anos vém aterrorizando
pequenas cidades brasileiras: o Novo Cangaco.

A expressao Novo Cangaco ¢ utilizada para grupos criminosos que
atuam em determinadas regioes do Brasil, normalmente pequenas cidades
sem grandes presencas policiais, para o cometimento de roubos em
estabelecimentos bancarios, sendo que “sio os que provavelmente
trazem mais prejuizos a sociedade, nao apenas pelo wodus operandi
emprego de violéncia e armamento com alto poder de fogo, mas
principalmente pelas consequéncias de sua relacio com organizag¢oes
criminosas vinculadas ao trafico de substancias ilicitas™".

A origem do nome Novo Cangaco remonta a0 movimento liderado
por Virgulino Ferreira da Silval4, o Lampiao, que em meados do século
XIX invadia e sitiava pequenas cidades, usando de extrema violéncia e

13 “Novo Canga¢o” no Para: A Regionalizacdo dos Assaltos e seus Fatores de Incidéncia. Disponivel em:
<http://ppgsp.propesp.ufpa.bt/ARQUIVOS/ dissertacoes/2014/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Catlos%20Andr%C3%A9% 20Viana%20da%20Costa%20-%20%20final.pdf>. Acesso em: 14/06/2017.
14 Lampiio, Virgulino e o mito. Disponivel em: <http://puc-riodigital.com.puc- tio.br/media/4%20-
%20lampiao,%20vitgulino%20e%200%20mito.pdf.> Acesso em: 20/06/2017.
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saqueando comércios.

O termo cangago ¢é proveniente de canga, que é uma pe¢a de
madeira utilizada em pescogos de boi para transporte. Como os chamados
cangaceiros tinham que carregar todos seus pertences junto ao corpo,
surgiu esta denominagao a partir dessa analogia (OLIVEIRA, 2002, p. 27).

As estatisticas sobre roubos a bancos sao variadas em cada estado
brasileiro, ja que em muitos locais estes crimes podem ser chamados por
nomes variados como, por exemplo, “sapatinho” ou “vapor”.

Ainda assim, de acordo com a Confederacio Nacional das
Institui¢oes Financeiras, em pesquisa do ano de 2015, os bancos
investiram R$ 9 bilhoes de reais na seguranca das instalagoes, aparelhos e
vigilancia no ano de 2014. De acordo com pesquisa, esta quantia supera o
lucro da Caixa Economica Federal no mesmo periodo.

Essa categoria de roubos a bancos - Novo Cangaco - vem
“Lampiao”. Ataques em pequenas cidades, grupos fortemente armados,
reténs e desafio aos 6rgaos policiais sao caracteristicas causando terror nas
pequenas cidades brasileiras, tendo intensas semelhancas com o antigo
modo cangaceiro do bando de que podem ser vistas entre estes grupos.

Do exposto, percebe-se que o Novo Cangaco, dentro do contexto
da criminalidade organizada, surgiu como uma forma para arrecadagao de
fundos financeiros para os grupos criminosos, tendo conexao direta no
cometimento de outros crimes como a lavagem de dinheiro e trafico de
entorpecentes, fazendo com que estes grupos atuem como verdadeiras
empresas do crime com diversas frentes de negdcios manifestamente
ilegais.

3 METODOLOGIA

Na presente pesquisa, utilizou-se o método de trabalho qualitativo
descritivo:

O enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador ¢ o
instrumento-chave, o ambiente ¢ a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e
métodos estatisticos, tem cardter descritivo, o resultado ndo ¢ o foco da abordagem, mas
im0 processo e seu significado, on seja, o principal objetivo é a interpretacao do fendmeno

15 Bancos investem até R$ 9 bi para proteger caixas e agéncias. Disponivel em:
<http://www.cnf.org.bt/noticia/-/blogs/bancos-investem-ate-r-9-bi-para-proteget- caixas-e-agencias>.
Acesso em: 12/06/2017.
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objeto de estudo (GODOY, 1995B, SIL1VA; MENEZES, 2005, apnd
FRETTAS,; JABBOUR, 2011).

De igual modo, a pesquisa consubstancia em um estudo
retrospectivo descritivo, uma vez que tem por objetivo relatar em detalhes
as caracteristicas de determinado fenémeno, podendo estabelecer
correlacdes entre variaveis e definir a natureza. (VERGARA, 2004, p. 47).

Ha de registrar, por finalizar, que para descricio dos fenomenos
utilizar-se-a de pesquisa bibliografica e documental, uma vez que a
descricao da experiéncia estara sustentada a partir de livros, revistas e

documentos coletados. (LAKATOS; MARCONI, 1991).

4 RESULTADDS

4.1 O crime organizado em Santa Catarina

Seguindo a tendéncia brasileira, o crime organizado no estado de
Santa Catarina surgiu com forte presenca no trafico de entorpecentes e nas
faccoes criminosas. Historicamente, o comércio de substancias ilicitas em
Santa Catarina possui duas regioes de relevancia, sendo as cidades de Itajai e
Florianopolis.

4.2 ltajai na rota internacional do trafico de substancias ilicitas e a
guerra do trafico em Floriandpolis

A cidade de Itajai, a partir das conexdes diversas existentes através
de sua zona portuaria, despontou no territorio do trafico de drogas no
inicio dos anos 90, tendo sido nascedouro de grandes grupos criminosos
que se associavam para a remessa de substancias ilicitas para o exterior,
bem como para a importagao de entorpecentes e controle dos pontos de
vendas de natrcéticos no litoral norte catarinense'.

16 Apelacio Criminal. Relator Desembargador Rogétio Lemos —19/05/1992 — Itajai. Disponivel em:
<https:/ /tj-sc.jusbrasil.com.bt/jurisprudencia/3756093/apelacao-criminal- act-460622-sc-1988046062-
2/inteiro-teor-10940532>. Acessado em: 08/06/2017.
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Neste cenario, entre outros, cabe destaque para Jarvis Chimenes
Pavao!” 18, que se consolidou no mundo do crime a partir da regidao de
Itajai e Balneario Camborit.

Figura 3— Jarvis Chimenes Pavio

Fonte: Disponivel em: <http://wwwinsightcrime.org/news-briefs/did- brazil-ctime-boss-ordet-havoc-
inparaguay-ptisons-fot-political-ends>. Acesso em: 20/06/2017.

Ja em Florianépolis, o trafico de substancias ilicitas surgiu nas
comunidades do Macico do Morro da Cruz — area central da capital
catarinense. Por ser uma cidade turistica que atrai visitantes durante todos
os periodos do ano, Florianopolis se apresentou como um terreno fértil e
lucrativo para o crescimento de grupos ligados ao comércio de drogas.
Porém, com estes grupos também surgiram os primeiros registros de
confrontos armados entre comunidades rivais pela disputa do controle dos
pontos de venda de narcéticos.

Através de relatos policiais e noticias de jornais da época, nota-se
que até o final dos anos 90, o trafico de entorpecentes em Florian6polis
era dominado por Jair Vitério da Fonseca, o “Baga”. Conhecido por ser
uma pessoa popular entre os moradores locais, ele tinha facil acesso em
todas as comunidades e realizava o comércio de drogas na area central da
capital catarinense. “Baga” era também diretor da Escola de Samba
Embaixada Copa Lord — uma das mais populares da capital catarinense.

Porém, em uma noite de agosto do ano 2000, “Baga” foi morto a
tiros, enquanto fazia um lanche na Avenida Mauro Ramos area central da

17 A histéria de Jarvis Chimenes Pavio, o bardo da droga em Santa Catarina. Disponivel em:
<http://dec.clictbs.com.bt/sc/noticias/noticia/2010/01/a-histotia-de-jarvis-chimenes-pavao-o-barao-
da-droga-em-santa-catarina-2765383.html>. Acesso em: 05/06/2017.

18 A vida de luxo de traficante brasileiro em prisdo ‘cinco estrelas’ no Paraguai. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/internacional-36937618>. Acesso em 08/05/2017.
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capital, e essa soberania foi quebrada por uma alianca entre trés novos
criminosos: Sérgio de Souza o “Neném da Costeira”, Rodrigo de Oliveira
o “Rodrigo da Pedra” e Denilson Alexandre da Silva. Surgia assim, a
divisao e a guerra do trafico em Florianépolis!.

Figura 4 — Sérgio de Souza “Neném da Costeira” e simbolo de sua faccio.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Nesse periodo, durante o auge da guerra do trafico de substancias
ilicitas em Florianépolis, dois crimes tornaram- se marcantes até os dias
atuais: o “Crime do Cadeado” e o “Crime do Micro-ondas”.

O primeiro foi o homicidio de Marcelo Moraes, em 15 de junho de
2008 no sul da ilha de Florianépolis, no qual o autor do crime revelou que
usou uma chave de fenda para fazer um buraco na boca da vitima e
posteriormente colocar um cadeado as chaves teriam sido jogadas no mar.

Ponto importante de relatar-se é que dois dias antes, no dia 13 de
junho de 2008, policiais militares apreenderam mais de 300 quilos de
maconha que seriam do bando de “Neném da Costeira” tendo este sido o
motivo da morte de Marcelo Moraes e a simbologia do cadeado em sua
boca, impondo medo e terror nos moradores da comunidade.

19 Chacina da Mariquinha. A morte das quatro vitimas foi motivada por ordem do denunciado
SERGIO DE SOUZA, vulgo” Neném da Costeira «, comandante do trafico de téxicos em Florianépolis.
O quadruplo homicidio se deu por clara disputa de” ponto de droga , uma vez que o denunciado”
Neném da Costeira “ainda ndo tinha o controle de venda de téxicos na localidade do Morro da
Mariquinha, nesta Capital, evidenciando, portanto, o motivo torpe dos fatos. Apelagdo Criminal (Réu
Preso) n. 2010.000582-9, da Capital Relator: Des. Alexandre d’Ivanenko.
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Figura 5 — Crime do cadeado

Fonte: O Ctime do cadeado. Disponivel em: <http://clictbs.com.bt/especial/sc/tbs 30anos/19,0,2350507,
elucidado-crime-do-cadeado.html>. Acesso em: 14/06/2017.

Ja o “Crime do Micro-ondas”, ocorreu na comunidade do “Morro
do Mocot6”, onde Jonathan Robson da Silva foi morto em julho de 2006
apos uma apreensao de dois quilos de cocaina realizada pela Policia Militar
a morte teria sido uma forma de puni¢iao a vitima que ndo avisou aos
criminosos sobre a chegada dos policiais militares na comunidade. Os
detalhes foram narrados em denuncia do Ministério Publico de Santa
Catarina:

O caso, que ficon conhecido na midia como o “Crime do Micro-ondas”, envolveu chefes e
subalternos do trifico de entorpecentes. Os réus resolveram aplicar um corretivo em
“olbeiros” que, por atuagio displicente, permitiram a apreensao de substincias ilicitas
em operages policiais. Dois deles foram atraidos para a localidade conbecida como
“Cabeca do Santo”, nos altos do Mocotd, onde foram submetidos a sevicias e torturas.
Jonathan  teve seus bragos amarrados e foi jogado em uma cisterna desativada do
Hospital de Caridade; hoje conbecida como “micro-ondas”. Bastante ferido, ele ainda
teve fogo ateado ao corpo. Somente por landos houve identificacio. O outro aproveitou-se
de um descuido dos algozges para empreender fuga, e tornou-se a principal testenunha do
crime (Autos n.”023.07.002502-1¢023.07.145122-9 Comarca da Capital).

Assim, até os dias atuais permanecem as divisdes nas comunidades
de Florianépolis com a presenca de diferentes facgdes criminosas em cada
ponto de venda de substancias ilicitas da Capital.
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4.3 Os primeiros roubos a bancos em
Santa Catarina

Outra face do crime organizado em Santa Catarina sdo os roubos
a bancos e carros-fortes. No final da década de 90, foram registradas as
primeiras ocorréncias de assalto a agencias bancarias em solo catarinense,
tendo destaque para o bando liderado por Claudio Adriano Ribeiro o
“Papagaio”.

Nessa época, “Papagaio” e seus comparsas foram apontados como
a maior quadrilha de roubos a bancos e carros-fortes em atua¢ao em Santa
Catarina, também faziam parte desse grupo, entre outros criminosos,
Jonas Antonio Machado o “Jonas Dediao”, Enio Antonio Elesbao
(morto na Argentina), Ivanhoe Saldanha Farjado o “Veio” e Dércio
Ribeiro dos Santos o “Teno”.

Figura 6 - Claudio Adriano Ribeiro “Papagaio”.

Fonte: arquivo pessoal do autor

O quadrilheiro “Teno” também ja se destacava no mundo do crime
em Santa Catarina por seus roubos a bancos, tendo destaque para a
subtracdo cometida no dia 28/05/2006 na cidade de Tijucas, onde durante
a fuga trés policiais foram baleados.

Este bando criminoso liderado por “Papagaio” é apontado como
autor do maior roubo a banco da historia de Santa Catarina, que ocorreu
no dia 21 de julho de 1997 em uma agéncia do Banco do Estado de Santa
Catarina (BESC), localizado na cidade de Blumenau onde teriam  levado

20 Teno, comparsa ¢ fiel escudeiro. Disponivel em: <http://www.an.com.br/2006/n0v/30/0des.jsp>.
Acessado em: 03/06/2017.
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mais de R§ 1 (um) milhao de reais. Na ocasiao, o vigilante Valdecir Amaral
foi atingido por dez disparos e morreu no mesmo dia. Durante a troca de
tiros, “Papagaio” também foi baleado.

Outro grupo ligado a roubos a bancos também aterrorizou varias
cidades de Santa Catarina na década de 90. Este bando era liderado pelo
gaucho José Carlos dos Santos o “Seco”. Um dos primeiros crimes da
quadrilha ocorreu no dia 13/12/2004, quando explodiram um carro-forte
da empresa TGV, em plena BR 101, na localidade do Morro dos Cavalos
Palhoca Santa Catarina. Também nesse periodo, destacam-se as acoes
criminosas praticadas por Rogério Mattos da Luz o “Batman”.

No dia 26 de agosto de 2003, na Avenida Centenario coracao da
cidade de Criciima/SC, um assalto a uma agéncia bancaria marcou a
historia da cidade e terminou na morte de dois policiais militares. Era fim
de tarde de uma terca- feira, quando por volta de 16h30, homens armados
com fuzis chegaram em frente a uma filial do Unibanco e com uma
marreta quebraram a porta de vidro da entrada principal do
estabelecimento. Na parte externa, outros integrantes do bando davam
cobertura e realizavam a seguranca de perimetro as armas estavam
escondidas em capas de violao.

Naquele momento, ali proximo, uma guarnicio da equipe de
transito do 9° Batalhao de Policia Militar realizava rondas quando foi
informada da ocorréncia e imediatamente foi até o local. Os policiais nao
tinha ideia do que estava para acontecer.

Enquanto os criminosos no interior da agéncia faziam os clientes de
reféns e saqueavam os cofres do banco, na parte de fora uma tragédia
estava em andamento. Ao chegar préximo ao estabelecimento bancario, a
viatura Fiat Ducato, dirigida pelos policiais militares, foi covardemente
cravejada de tiros efetuados pelos bandidos que estavam no canteiro
central da avenida. O Soldado PM Sérgio Burati da Silva foi morto no local
e o Soldado PM Joel Domingos, também atingido, veio a obito 14 dias

ap6s o crime. Seus nomes estao eternamente estampados na “Galeria de
Heréis do 9° BPM”.
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Figura 7 — Galeria de heréis do 9° BPM — Criciima/SC

Cabo PM Sérgio BURATI da Silva
Faleceu no dia 26/08/03,
a0s 40 anos e com 19"am’syids servico,
quando no atendim  da ocorréncia
6 Assaito A

k s gﬁ{

Fonte: arquivo pessoal do autor

Na fuga, a quadrilha utilizou uma caminhonete para sair do local
fazendo uso de reféns como protecio. Nos meses seguintes, Os
delinquentes que participaram do crime foram identificados e presos.

Figura 8 — Entrada dos ctiminosos no Unibanco — Criciuma/SC.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Ja, mais recentemente, muitas cidades de Santa Catarina voltaram a
ter agéncias bancarias roubadas por quadrilhas fortemente armadas que,
normalmente, possuem origem no estado do Parana. Assim, destacam-se
os assaltos registrados no Banco do Brasil das cidades de Santa Cecilia em
01/08/2014, Timbé Grande em 30/06/2015, Praia Grande em
02/05/2016, Balneirio Picarras em 11/04/2016 (Caixa Economica
Federal) e Fraiburgo em 29/04/2017.

No roubo registrado ao Banco do Brasil de Timb6 Grande/SC em
30/06/2015, os criminosos fizeram uma acao tipica de Novo Cangaco
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com uso de reféns como escudos humanos, uso de armas com alto poder
de fogo, caminhonetes para transporte, queima de veiculos para impedir a
acao policial, uniformes militares e terror na populagao local como se pode

ver nas imagens:

Figura 9 - Timbé Grande/SC - 30/06/2015 — Roubo
- N

Fonte: arquivo pessoal do autor

Figura 10 - Timbé Grande/SC - 30/06/2015 — Roubo ao Banco do Brasil. Reféns, armas
com alto poder de fogo, caminhonetes, uniformes militares.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

O uso de clientes das agéncias bancarias e moradores locais como
escudos humanos é uma pratica comum aos criminosos do Novo

Cangaco.
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Figura 11 - Escudo humano — Santa Cecilia/SC - 01/08/2014
Roubo a0 Banco do Brasil.

B

Fonte: arquivo pessoal do autor.

No cangago noturno, o escudo humano é pratica menos comum,
porém em determinadas situagoes ja foram registrados casos em Santa
Catarina, como no caso da explosao da agéncia do Banco do Brasil da

cidade de Rio dos Cedros/ SC, no dia 09 de maio de 2017.

Figura 12 - Escudo humano — Rio dos Cedros/SC —09/05/2017 — Roubo ao

3 e
Mi

Fonte: arquivo pessoal do autor.

A mesma técnica de escudo humano foi registrada no roubo a Caixa
Econémica Federal da cidade de Pigarras/SC, no dia 11 de abril de 2016.
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Figura 13 - Escudo humano - Picarras/SC — 11/04/2016
Roubo Caixa Economica Federal.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Ja no assalto em Fraiburgo/SC — 29/04/2017, pelo menos dez
homens armados com fuzis e explosivos agiram na agéncia do Banco do
Brasil daquela cidade. Na ocasido, as imagens das cameras de seguranca
captaram a ac¢ao dos segurancas de perimetros, explosivistas e
arrombadores.

Figura 14 - Fraiburgo/SC —29/04/2017 — Roubo ao Banco do Brasil
_Explosivista e Arrombador.

Criminoso acoplando
explosive no
terminal eletronico.

Arrombador prepara

o terminal eletrénico

para o explosive ser
acoolado

Fonte: arquivo pessoal do autor.
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Figura 15 - Fraiburgo/SC —29/04/2017 — Roubo ao Banco do Brasil
Segurangas de perimetro.

Fonte: arquivo pessoal do autor.

Desta forma, nota-se que, os grupos criminosos que realizam os
roubos em agéncias bancarias possuem alto grau de organiza¢ao, com
divisao de tarefas e fungdes previamente definidas. Assim, pode-se citar as
principais funcdes e caracteristicas destes marginais:
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Figura 16 — Fungbes do Novo Cangaco

NOVO CANGACO-FUNCOES DOS CRIMINOSOS

Com apurado
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de perimetro para os
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rotas de fuga.

Em dias anteriores
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fazreconheci-mento
da atividade policial
no local

Auxilia em eventuais
fugas e resgates apds
as explosdes.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 17 — Caracteristicas do Novo Cangago.

NOVO CANGACO— CARACTERISTICAS

P

Geralmente os
Criminosos atuam
em bandos com
cercade 10 pessoas
com fungoes

previamente
definidas.

-—ﬂ"‘"

Fazemuso de fuzis
calibre 556mm e
762mm. Para carros-
fortes podem usar
calibre 50.

e

Trata-se de um crime
de alta rentabilidade
financeira, podendo

ser roubados grandes

valores

ool

Os veiculos
preferidos sdo
caminhonetes

— possuem bom
desempenho em
area de mata e alta
velocidade.

=

Os agentes também
fazemuso de
uniformes e taticas
militares em
suas empreitadas
CriMInosas.

/,

Além dos explosivos,
utilizam imés,
miguelitos (fura
pneus), marretas e
outras ferramentas.

Desta maneira, pode-se perceber que, os bandos criminosos que
realizam o cometimento de roubos sio grandes grupos extremamente
violentos e bem estruturados, com divisio de hierarquias e tarefas pré

definidas.

0. CONSIDERAGOES FINAIS

A criminalidade organizada esta presente na evolucao da era
moderna. Estes grupos surgiram, fortaleceram-se e cada vez mais estao
enraizados em nossa sociedade contemporanea.

O mercado do crime organizado ¢é altamente lucrativo, como visto
nesta pesquisa, o trafico de substancias ilicitas movimenta cifras bilionarias
em todo o mundo. Outros mercados, como a venda de armas e a venda

Fonte: elaborado pelo autor.
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de seguranca privada como no caso das triades chinesas, também sao areas
exploradas abertamente pelos criminosos.

O crime organizado atualmente é um fendomeno transnacional, sua
atuacao envolve pessoas de diferentes nacionalidades e grupos de
diferentes paises, justamente para dificultar a acao dos oOrgaos de
seguranca. I preciso uma unido de esforcos em todas as esferas
governamentais para que seja atacado de modo qualificado em todas as
suas areas de atuacao.

Outro ponto que destacamos, é a importancia de se conhecer o
passado para a criacio de estratégias futuras no combate ao crime
organizado. Como exemplo, citamos as a¢oes do Poder Publico nos anos
de 1930 na repressido aos cangaceiros. Muitas das agoes feitas naquela
época podem ser facilmente trazidas e utilizadas nos dias de hoje para o
enfrentamento aos roubos a bancos do Novo Cangaco.

Também ressalta-se o esforco do legislador  brasileiro em em
alinhamento a Conven¢ao de Palermo e aos melhores diplomas legais
atualmente no mundo. O foco na punicao de agentes publicos envolvidos
com quadrilhas é uma estratégia de acao adequada para o enfraquecimento
destes grupos, uma vez que podemos ver que frequentemente eles
necessitam de uma simbiose criminal com o poder estatal para o
prosseguimento de suas empreitadas. Sem a participagao do agente
publico, debilita-se uma das principais vias de desenvolvimento do crime
organizado.

No tocante ao combate ao crime organizado realizado pela Policia
Militar de Santa Catarina, podemos observar que os resultados estao sendo
alcancados através das condenacdes nos tribunais catarinenses. Destaca-
se a analise jurisprudencial realizada em que vimos o entendimento
pacifico e unanime do Tribunal de Justica de Santa Catarina no tocante
aos processos penais originados em agoes relatorios da PMSC, bem como
a concessao de medidas cautelares aos policiais militares.

Por fim, entende-se que o crime organizado deve ser visto como
uma empresa. O estado deve atacar o que gera lucro aos bandidos e nao
deixar que se expandam, sem poder financeiro estes bandos perdem
espago e seu poder de influéncia na sociedade - as agoes destes grupos
criminosos causam medo e tornam comunidades locais reféns do proprio
silencio.
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Uma anélise de direito comparado
das raizes das violagies de direitos
humanos sob a perspectiva de
agéncias de seguranga pablica

A comparative law analysis of
the roots of human rights violation
under the perspective of public
safety agencies

Nicasio Viana®'

RESUMO

A violagao de direitos humanos no contexto policia- sociedade tem sido
muitas vezes tratada como uma via de mao uUnica, em que policiais e
agentes de seguranca publica sio esquecidos, o que levaa uma perigosa
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54


mailto:nickvian@umich.edu

“desnaturalizagio” da expressao Direitos Humanos que normalmente
culmina com uma indesejada inversao de valores sociais. Assim, os seres
humanos que compodem as instituicoes de seguranca publica tem seus
direitos rotineiramente desrespeitados, sem que tal fato receba a devida
aten¢ao do Estado, sociedade ou organizagoes nao governamentais
auto-intituladas protetoras de direitos humanos. O presente artigo visa
apresentar, de forma comparada, a relacio entre sociedade e estado e
demonstrar, sem exaurir o tema, situagoes de desrespeito aos direitos
humanos dos policiais, bem como apresentar propostas de melhoria para
a atual conjuntura relacionada ao tema.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia. Sociedade. Seguranca
Pablica.
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ABSTRACT

Human Rights violations in a police-society context have often been
treated as a one-way street where police and public safety agents are
forgotten, leading to a dangerous "denaturalization" of the term Human
Rights which usually culminates with an unwanted inversion of social
values. Thus, the human beings who work in public safety institutions
have their rights routinely disregarded without receiving due attention
from the state, society or non-governmental organizations that claim to
protect human rights. This essay tries to present, in a comparative study,
the relationship between community and state and to demonstrate, albeit
not exhaustively, situations of disrespect to the human rights of police
agents, as well as to present proposals for improvement to the current
situation related to the problem.

Keywords: Human Rights. Police. Society. Public Safety.
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| INTRODUCTION

Treat the society, and you will heal the police. It is a predominant
view that violence has always been one of the most significant issues in
our society. The current social situation demands an analysis of the
relationship between law enforcement agents and community regarding
human rights abuses, especially from a law enforcement perspective.

The focus of this overview will be on the violence suffered by
police officers, and structural changes that law enforcement institutions
can make to decrease it and to reduce the violence impact on the agents.
One also knows that the police sometimes abuse its power but
misconduct of police agents is a field already studied by lots of scholars
and institutions. Studying violence through a law enforcement point of
view is an exciting subject to be researched because one ends up finding
that it is only possible to see utopia on the books.

It is true thatin the real world one can often see human rights abuses
perpetrated by public safety officers worldwide and it cannot be
acceptable, especially in a democratic society. Nevertheless, a considerable
number of police officers are also injured or killed every week while
carrying out their professional duties, or just because they happen to work
in law enforcement, even when they are off-duty. Police agents have their
human rights explicitly violated, and this subject does not usually receive
due attention from the government, human rights agencies or society.

Problems involving violence against police officers are not rare, but
they seem to go unnoticed, especially in some countries. In a significant
contradiction, so-called human rights associations raise their banners and
relentlessly fight for the human rights of convicted felons that allegedly
have their rights violated for law enforcement agents and bravely ask
for the officers’ prisons. Human rights defenders should also protect
police agents and their families when they have their rights violated.

Human rights organizations repeatedly forget that police officers
may also be victims of a capricious society that demands from the police
what they should be demanding from politicians and maybe even from the
same human rights agencies: basic human rights protection like
infrastructure, education, and health. Public safety cannot be done without
an intersection of governmental functions.
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In addition to that, on account of providing a quick response to
society when public safety agents might have allegedly committed a
possible human rights violation, governments just blame them, pointing
their finger at the police as if law enforcement was not part of the state
itself, leading to a social reverse burden of proof, in direct contrast to the
presumption of innocence. Even if the agent proves his actual innocence,
his societal punishment will probably never be expunged. What to say
about society? The same community that demands protection slander
the police in the first opportunity they have if something goes wrong in
a police operation. So, why would anyone care? Why does this happen?

Although it might be shocking, police agents are humans. Thus, they
also have human rights to be protected. In a search for a solution for the
police-community dissociation that exists in most places and leads to
violence, it is necessary to explore better ways to promote dialogue between
public safety institutions, human rights agencies, society, and government.
One has to look for a reduction of circumstances that may encourage the
cycle of action and reaction of human rights violations involving police
officers, either as offenders or as victims.

Although every country has its own established criminal system to
deal with specificities of each region, the police are usually the institution
that has direct and continuous contact with the citizens on a daily basis.
Thus, the relationship between police and community will always be a
subject of critical interest for any government, especially those with
democratic constitutions.

Many scholars around the world try to define and analyze the
application of the rule of law within a country and its enforcement.
Brazilian jurist Hely Lopes Meirelles has an exciting way to connect
sovereignty of a State and the implementation of the people’s decision
that 1s usually established through statutes or also through court decisions
in some countries. According to Meirelles (2011, p. 55, emphasis added):

There is not, and there cannot be an independent State without
sovereignty, that is, without this absolute, indivisible and incomparable
power to organize and conductitself according to the free will of its people
and to enforce its decisions even by force, if necessary.

It is possible to realize that the executive branch of a government
needs to have tools to enforce laws that are enacted by the legislature, and
also to apply its later interpretation by the judiciary. If those decisions
cannot be reinforced, they will end up being void. Law enforcement
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institutions can be situated precisely there. Police institutions play an
enormous role in enforcing laws, although it is not only the focus of its
work.

Notwithstanding its enforcement function, police agencies are not
meant to be justa longa manus of the government in any given country. Law
enforcement institutions are usually created, funded, and administered by
the executive branch. However, they must have at least enough
independence to enforce the law in every instance in a country, including
demanding compliance from perpetrators that commit crimes while
performing some political functions in a given government agency or even
as an elected representative, according to the rule of law.

As an institution in constant contact with the society, police
organizations are daily exposed to aggression. Violence has different roots,
and it is necessary that law enforcement institutions care for their agents,
implementing structural changes to minimize the inherent risks of being
a peace officer.

2 AN OVERVIEW OF POLICING

In spite of all controversies that surround the matter, it is difficult
not to say that one of the most relevant institutions of a government is the
police force (GOLDSTEIN, 1993). The police fill up the blank that one
can find between the law and the citizens of a country. Policing is still
essential in a self- determining civilization (DOUGLAS, 2017. Under the
Peel’s Principles of Law Enforcement, “the basic mission for which police
exist is to prevent crime and disorder as an alternative to the repression of
crime and disorder by military force and severity of legal punishment”
(PEEL, 1829, p. 1).

It would be difficult to enumerate the challenges that surround the
act of policing, especially in a world that sometimes changes faster than
the implementations of public policy that was planned to improve some
aspect of public safety. Bureaucracy in some countries often leads to a
delay in some implementation of public services.

To understand the possible reasons for an establishment of a
violence cycle it is necessary for one to explore some peculiarities of police
intervention on citizens lives on a daily basis. No matter how polite and
educated a police officer may be during an interaction with someone
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who is stopped, it would be plausible to say that it would be per se a
disruption of one’s ordinary daily life. Nobody gets comfortable when
they are stopped or even searched by the police. That puts the police agent
in a position where he will always be in evidence because law enforcement
agents “are typically described in either unquestioningly supportive
platitudes, or in sharply negative critiques” (CRANK, 2004).

Considering the constitutional limits regarding the function of the
police, as different as they may be in each country, a regular police
officer on the beat is usually able to stop and search someone only on
the basis of a reasonable suspicion. The problem arises because this word is
still broad enough, even with courts’ narrow interpretations and legal
restrictions of the term.

Given the amount of discretion of a single police officer, most
legislatures, governments, society, and human rights agencies try to find
ways to control this aspect of the police activity, to increase compliance
with established constitutional paradigms. Those efforts are customarily
implemented inside law enforcement departments, although most of the
times an unseen battle is unraveled inside almost every single agency.

Usually, one can perceive “a struggle between the supervisor’s need
to control and direct a cop’s actions on the street and that rugged
individualist’s stubborn fight to retain autonomy”(BOUZA, 1990, p.0).

The challenge is that it is #of possible to carry police duties without
some individualized judgment by the agent. Hermann Goldstein reveals us
“one of the most fundamental dilemmas in policing: how to respond
categorically to incidents that often require individualized treatment if
one’s concern is fairness and effectiveness” (GOLDSTEIN, 1993, p. 31).

The problem culminates in the fact that the police do not only brace
activities that are in the conventional sense of what police should do. A
significant part of policing today requires more than enforcing the law,
including a commitment to some social services. Not only the police
officer needs physical agility. He also must have the ability to communicate
and to deal with different aspects of the human being. (LOSEL, 1992).
In fact, sometimes the police are so much involved in miscellaneous
tasks that they are usually not able to focus on law enforcement, and some
advocate that they should be released from such activities (GOLDSTEIN,
1993).

According to Bouza (1990), law enforcement institutions “are the
ultimate repositories of society’s guilty secrets” and that the police are the
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ones chosen by society to be responsible for arranging that the society’s
awkwardness remain unseen. When writing about the complexity of the
law enforcement institutions, Bouza (1990) also states that it would be
naive if one could think that functions carried by the police can be defined
only by the criminal law.

One of the problems that may arise when an agent deals with
the multitude of police activities is the individual’s burnout. According to
a study that examined the Los Angeles Police Department after the riots,
seventeen percent of the police agents that were at the scene developed
some symptom related to stress (BANKS; THOMPSON, 2016).

Regardless of which function is being carried by the police in any
situation, one of the most critical factors to be analyzed in a given
territory is the legitimacy of the law enforcement institution. The more
legitimacy the police has in its community, the easier it will be for them to
fulfill their duties there.

2.1 Paolice legitimacy

Although there are recent studies about police legitimacy, one can
easily extract this concept from other of the Peel’s Principles of Law
Enforcement, which states that “the ability of the police to perform their
duties is dependent upon public approval of police existence, actions,
behavior and the ability of the police to secure and maintain public
respect.” (PEELS, 1829, p. 1).

Cooper (2014) says that “a police agency’s legitimacy is its public
recognition that it is a needed resource, worthy of funds from the
public treasury, and necessary for the well being of society”. Thus,
legitimacy must be an inherent quality to a law enforcement institution
that adequate its practices to attend the community in which is inserted,
albeit independently exercising them.

Cooper (2014) goes beyond and states that “insofarasan organization
successfully maintains the appearance of doing what is expected of it
from the institutional environment, it can maintain legitimacy”. That can
lead us to a wrongful idea that it is acceptable to reach a status of a
perceived legitimacy, in which it may be possible to find some artificiality
in some actions from police institutions just to acquire their legitimacy in
the communities.
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Bowling and Phillips (2002, p. 163) explore the legitimacy matter and
say that “the ability to explain and justify their actions to the public
determines the extent to which the police and their use of coercion are
judged legitimate and are the basis for the British tradition of policing
by consent.” Regardless of the difference in the name, this idea of ‘policing
by consent’ is what permeates the legitimacy of the police activity.

If someone could investigate most of the law enforcement agencies’
practices throughout different countries, it is likely that one would find
many ways in which the police could improve its methods to [re]gain its
legitimacy. Nevertheless, the converging argument is that the police has to
promote more ways to engage with its community. One also must take
into consideration that police most of the times obtain legitimacy through
the way they carry their duties in a specific territory (COOPER, 2014).
One of the barriers of this approach is that “because of perceived hostility
from the press and the public, police culture has developed a very insular
attitude and viewpoint” (DOUGLAS, 2017, p. 184). In a time when social
media connects an entire society within seconds, the officers keep asking
himself whetherif he should actin a given situation without worrying if his
actions will end up on the YouTube, WhatsApp, Facebook, among others
(DOUGLAS, 2017).

One can say that the majority of the time the police will not deal
with dangerous people or will end up using their force, but the potential
for that will always be present in every encounter (DOUGLAS, 2017).
Thus, explaining to the public how a police officer makes decisions, why
the police would usually act in a certain way, would be an excellent way to
engage the community (DOUGLAS, 2017). It would be a significant
opportunity for the police to lead the society to understand that the
officer is also a human being. He is just a public service employee that
must fulfill his duty and will not be able to do it without the community
support. It would also be valid to clarity to the society that the police not

always will have a specific legal solution to solve the issue that he has to
address in a given situation (DOUGLAS, 2017).

2.2 Human rights violations against the police

Patterns of perpetration of violence have been studied throughout
the world. Concerning the subject, studies found that the more a person
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is exposed to public places, especially performing their jobs, and at night,
the more risk of victimization exists (KAMINSKI, 2004). One could
easily say that the police work is inherently dangerous, and numbers show
that one can comfortably fit the police into the group of employees that
would be more exposed to risks.

Often, the motive for these crimes most of the times is frivolous:
the criminal discovers that their victims are policemen and shoots them
just because of that. In Rio de Janeiro, most of the 152 public safety agents
that lost their lives because of their jobs this year were murdered when
they were not working (ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL,

2017). Most people are unable to think of a police officer as a
vulnerable person, mainly because one either thinks of him as a hero (an
honest police officer) or a zero (a corrupt police officer). Nonetheless,
when a police officer is not working, he walks around with a target on
his chest. An easy target, unprotected by the state structure that
supposedly supports an officer when he is working. If legislatures, courts,
and executives do not take any measure to solve fundamental problems in
society, including due punishment to perpetrators, it is likely that the
violence cycle will just keep on going.

One cannot start thinking that only because a job is inherently
dangerous, it is normal that people die every day because of it. It is just
not reasonable. Nobody questions an electrician for taking actions in
advance to prevent hazards associated with an electrical shock that may
kill him. It would not be feasible to ask him to wait for the electrical shock
to avoid it. The deadly potential is always there.

It is also not acceptable to ask for the police officer not to take
steps to minimize his victimization on a given encounter before he dies.
Sometimes police need to escalate the use of force in some situation to
overcome a deadly power that is ahead of them. For instance, it is not
possible to expect the police to use doves of peace to fight criminals
in Rio de Janeiro’s streets, perpetrators who use guns internationally
known for their use in war. Police do not create the chaos, it responds
to it. Before a peaceful march, one needs to fix profound issues that are
implicit and explicit in the society.

It would be a paradox for an international organization to defend the
rights of criminal that do have their rights violated by the police
sometimes, and at the same time to say police officers die just because
being a cop is dangerous. Throughout the world, there have been many
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incidents of violence toward police officers. Weighing the perils
surrounding the police profession, Kaminski (2004) reached a conclusion
that “the risk of police officer homicide victimization is viewed, in part,
as a function of variation in the policies, practices, and deployment
patterns of police forces that structure opportunities for contact between
motivated offenders and officers”.

It is not easy to find statistics about deaths of police agents in some
countries. It is such a discrepancy since deaths committed by police agents
always have an entire body of statisticians working it and eady to spread
the news about recent incidents, most of the times using words as
homicide and murder interchangeably, leading society to false impressions
over an entire law enforcement institution.

It looks like the world institutions really focus on the deaths caused
by the police but forget about murders of law enforcement agents. Police
officers are not aliens in their country. They are supposed to represent a
sample of people in their communities. Violence in real life is not a police
monopoly. If there is violence surrounding some police department
actions, it 1s likely that such phenomena did not begin as a policy of the
department, but perhaps it only reflects the problems with the society at
large.

One can find considerable differences between countries in the
number of police officers that are killed every year when comparing
available data that can be found. At the beginning of October, France had
about 26 police officers (policier and gendarm) killed (LE FIGARO, 2017).
In Portugal, from 2000 to 2016, seven police officers had died while in
service JORNAL DE NOTICIAS, 2016). In Sweden, under 100 police
officers were killed in the line of duty since 1900 (THE LOCAL, 2017),
which gives us an impressive number of less than a law enforcement
agent per year. This small sample sets numbers found in countries from
Eastern Europe apart from statistics from other parts of the world.

In contrast, in the United States of America, over fifty- five
thousand law enforcement agents suffer some sort of aggression every
year, and the annual death toll ranges on an average of one hundred
thirty-one fatalities (DOUGLAS, 2017). That information can be found
in a summary that is released every year by the Federal Bureau of
Investigation — FBI. Investigations have shown that most of the times the
police agent was left to die alone, anguished and sutfering (DOUGLAS,
p- 14). In Canada, statistics showed that between 1961 and 2009, one
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hundred thirty-three law enforcement agents were murdered. The
numbers show that officers were most commonly killed by firearms
(STATISTICS CANADA, 20106).

In South Africa, from April 2016 to March 2017, 57 police officers
were killed, and a significant number of victims were off duty (THE
SOUTH AFRICAN, 2017), which is a trend that can be observed by
looking numbers in other developing countries. The endemic murderous
trend spreads worldwide, transcending the borders of local law
enforcement institutions.

The United Nations Organization itself faces problems with the
victimization of its personnel. A report from February 2017 showed that
“almost 240 United Nations personnel have died in deliberate attacks over
the past five years,” with a significant number of deaths being registered in
Mali. Ambushes, improvised explosive devices, and landmines, among
other things, were used to kill the peacekeepers (UNITED NATIONS,
2017).

The problem concerning the death of police officers is even worse
in some countries in South America. In Venezuela, in the year of 2016, 291
police agents and 93 militaries were killed. Only 115 were working when
they were murdered Atleast 104 of those died because the criminal wanted
to get the agent’s guns (EL UNIVERSAL, 2017). In Brazil, in the year of
2016, almost four-hundred policemen have been shot in Rio de Janeiro’s
streets alone. More than one-hundred died in that single year
(TRINDADE, 2017); most of them were off duty. In 2017, up to mid-
December, according to a Brazilian public safety agents union, 526 agents
died in the entire country, 152 of them in the state of Rio de Janeiro
(ORDEM DOS POLICIAIS DO BRASIL, 2017). It happens almost
every day on Rio’s streets.

The Brazilian Constitution has a specific provision regarding public
safety institutions, including police agencies (BRASIL, 1988). Every
organization has its own attribution and administration. There are not
standardized policing procedures, and lack of research is typically a
commonplace. Brazil is a vast country, with twenty-six states and one
federal district, with significant cultural differences across the nation,
which makes policing a highly complex and very regionalized activity, even
when one considers only national police institutions, like the Brazilian
Federal Highway Police and the Brazilian Federal Police.
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Violence against police officers is far from being a problem with a
single solution around the world. Police institutions cannot be detached
from their society, and even with efforts to commingle law enforcement
and community through different policing approaches, it is not up to
the police to solve the problems existing on the society by itself. Although
immediate actions are necessary, government institutions must address the
roots of violence.

2.3 Brief analysis of possible roots of violence against the police

Although it is not possible to establish precisely all of the possible
causes of violence against police, it is possible to analyze some factors that
may influence the continuous cycle that lead criminals to victimize police
officers that sometimes are not even working, but just happens to be
identified as a police officer off duty. One can find people stating that
police are not necessary, but history has been proving the opposite.

For instance, at the beginning of 2017, a wave of violence was
witnessed in one of the Brazilian states (Espirito Santo) due to a police
strike that somewhat resembled the 1919 Boston Police Strike. At some
point, without the police in the streets, it looked like some people had just
returned to some Hobbesian state of nature, where everything seemed to
be allowed.

In Brazil, police officers cannot strike. Given the situation, it was
noticeable that the government was going through a crisis, but it did not
facilitate the bargaining, leading to a violence trap (COX, 2017). Several
robberies and looting occurred, and more than a hundred people were
killed during the standoff (WHITHAKER; GARCIA, 2017). If more
efficient negotiation skills had been used, results might have been
different.

Nowadays, it is impossible to dissociate the police from the other
parts of the criminal justice system. The institutions that compose the
system are sort of interdependente since the actions of one of them
directly or indirectly influence the behavior of the other ones
(GOLDSTEIN, 1993). As an example, the police make an arrest, the
prosecutor will seek the conviction, and judges and juries will analyze the
facts in order to convict or not.
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When courts periodically do not punish a perpetrator appropriately,
especially a violent one, it may cause different outcomes. That may convey
to the police that their work is not being worthwhile. It may also lead to a
wrongful perception that instead of taking the problem to judiciary, the
police could handle it, which contrasts to other of the Peel’s principles:
“the police should always direct their actions toward their functions and
never appear to usurp the powers of the judiciary by avenging individuals
or the state, or authoritatively judging guilt or punishing the guilty.”
(PEEL, 1829, p. 1).

The impunity that sometimes is pervasive in some countries may
also lead obstinate criminals to take violent actions against police officers
knowing that they will probably get away with it, perpetuating the cycle of
human rights violations against police officers. Several studies of some
international organizations linked human rights violations in a law
enforcement context with impunity (UIDRIKS, 2005). Although those
studies were made with an emphasis on the violence committed by law
enforcement officials, one may use those studies in a contrario sensu
analysis, for they emphasize the importance of the end of the impunity as
a crucial countermeasure against the widespread violence (UIDRIKS,
2005).

Nevertheless, the impunity must achieve perpetrators equally in a
country. The problem with those studies is that they focus on symptoms,
not on roots of violence. When one says that a police officer must be
punished if he committed a crime he is right. But one shall not stop there.
The analysis must continue. One must go on and advocate the reduction
of impunity in its entirety.

Corruption, perceived or otherwise, is also one of the problems
derived from impunity. Levels of corruption are significantly different
from one country to another. Douglas (2017, p. 4) tells us that “stories of
police crime and corruption capture the popular imagination and make for
national front- page news.” This author also says that “a corrupt police
officer is particularly distressing to a free society because of the authority
the officer represents” (DOUGLAS, 2017, p. 4) In some countries, even
members of Congress are tangled up in a sort of corruption and impunity
web, as one can currently see in some countries like Brazil (BEAUCHAMP,
2017).

When that happens, corruption can also be widely found in almost
every government division, and impunity is acknowledged as the rule of
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thumb. On the other hand, when the impunity level is reduced, the level
of corruption in leadership positions decreases in the same proportion,
and that can also be noticed in almost every government institution. Thus,
impunity level is directly proportional to corruption level.

A society that has leaders who were supposed to be taking care of
people’s need but instead start to engage in illegal conducts ends up in a
situation where fundamental factors like education and health are
invariably forgotten. The aggregation of social problems culminates in an
inevitable cycle of violence, preceded by poverty and neglect of
government and society in general.

Such neglect may have historical roots as politics that enforced post-
slavery segregation or even misguided social and immigration policies. A
civilization that embodies unfairness on its own most vulnerable citizens
does not want to concede that human rights violations are the legacy of
such carelessness (BOUZA, 1990). “A society, for example, that permits
scores of millions to be undereducated and unemployed will not be patient
with those who call upon it to attack these ills” (BOUZA, 1990, p. 8).

Kaminski (2004), analyzing statistical data, addresses the idea that
meaningful reductions in homicides of police may be best achieved
through decreases in levels of poverty, economic inequality, family
disintegration, and racial segregation rather than through improvements
in police performance.

One does not need to make any considerable intellectual effort to
conclude that the roots of the problems that perpetuate the violence
against the police [or the violence in excess from the police] goes beyond
the attributions of any police department and shifts the responsibility to
government high ranked officials.

2.4 Possible organizational changes

“A free society does not want its police officer to be feared, yet
those officers are at times duty bound to force people to obey the law”
(DOUGLAS, 2017, p. 3). This work will not directly address possible
solutions that are to be taken by other government agencies to establish a
minimum human dignity concerning education, health and employment
opportunities. Unfortunately, those problems will not be solved in the
short term.
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Nevertheless, at least provisional measures must be taken by police
departments to react to the current violence problem. It is necessary to
consider constant issues that lead to a course of an apparent antagonism
that victimizes law enforcement officers, mainly because a high number
of fatalities happens in developing counttries.

Some strategic changes must be made to public safety institutions
to reduce the annual death toll, and to offer support to those injured or to
tamilies of the deceased. Some countries and organizations have taken
some steps towards the implementation of a few changes toward this
problems, although much of the issues were not yet addressed by the law
enforcement institutions or even international organizations.

Increasing the quantity and quality of training of law enforcement
agents is one of the steps that an agency has to take to decrease the
exposition of an officer to victimization. Nevertheless, wrongtul training
may appear as one of the reasons that make an officer uncertain of his
conducts sometimes (KAMINSKI, 2004). Although it is needed to
increase the amount of training, quality of that training has to be present
at all times. In countries where officers are mostly killed off-duty, agencies
cannot keep turning their blind eyes to what is going on and shall provide
in their academies training to officers that teaches the agent on how to deal
with a dangerous situation when he is not working.

Instructors in academies usually say that decision about what to do
in a given situation is up to the officer when he is off-duty. In the end,
the last call is up to the officer on the beat facing a dangerous situation
because “unless the suspect produces a deadly weapon, your gun is neatly
as dangerous to you as it is to the suspect” (Kaminski, 2004) but it would
not be a reason to bypass a specific training,

A police officer that works on dangerous places with a high rate of
police officers being killed off-duty almost every day, like Rio de Janeiro
or Detroit, zust know how to use and draw a concealed gun, carry, use or
hide propetly a weapon when inside his own car, how to behave himself
if eventually stopped by perpetrators, how to protect his information on
social media, how not to have police references in his own cell phone, how
to make up a cover story to deceive perpetrators if he is stopped, searched
and interviewed by cop killers, among other useful measures. Academies
should address those problems directly.

Studies in the United States show that “more than 10 percent of
murdered police officers are killed with their own sidearm” (DOUGLAS,
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2017, p. 12). Comprehensive analysis of situations involving 106 police
agents feloniously killed or almost killed while they were working showed
that the officers usually made a mistake, whether related to lack of
attention on a stop or a careless search (IKAMINSKI, 2004).

The excess of reasoning about the right decision sometimes ends
up leading the agent to death. Training is essential to help the agent in
most of the times when there is an ambiguous situation. Training is vital
to help police agents to avoid courses of conduct that may lead to
intensify an encounter and lead to the use of guns, increasing the risk of
harm and |[his] death (IKAMINSKI, 2004).

Agencies also should direct their efforts to implementation of
policies that could give more support to the officer and his daily life,
whether related to his working environment or not. “Anyone who works
for the military, the police force, firefighting or rescue services, or in any

other dangerous line of work lives under the sword of Damocles™”

(MATSAKIS, 2005). Professionals that have a regular contact with issues
related to death and dying can lead to increased levels of problems related
to stress (MATSAKIS, 2005). Matsakis (2005) connects the continuous
stress of being constantly “under the sword of Damocles can lead to
fatigue, forgetfulness, difficulties concentrating, irritability, slower reaction
time, making errors even in routine tasks, and other stress reactions.”
Thus, law enforcement agencies must have programs to help
relieve the emotional weight of police officers and their families.
According to Matsakis, “Emotional stress can also worsen any pre-existing
health problems, harm your career, create serious relationship problems,
and contribute to accidental injuries and deaths on the job”
(MATSAKIS, 2005). Initial instructional meetings for families when their
loved ones start working in the police force, and continuous psychological
support to those families, especially when an agent is injured or dead
because of his profession, whether he was working or not. Kirschmann

22 An ancient tale tells of Damocles, the servant of a wealthy king, Damocles believed that if he were a king,
his life would be free of struggle and pain. One day the king asked Damocles if he’d like to trade places for a
day. The overjoyed servant didn’t hesitate to say yes and soon found himself sitting on a majestic throne,
dressed in royal robes, with many servants ready to bring him anything he wanted. But when he looked up,
he also saw a huge sword hanging over his head, ready to drop and kill him at any moment. He saw that the
sword, suspended from the ceiling, was supported by a single horsehair. “This is what it’s like to be a king,”
the king told Damocles. “You can have all the riches of the world, but there’s always a sword hanging over
your head. Even when you aren’t looking at it, you know it’s there, and that it could end your life at any
moment.” He meant that a king always has many enemies. His allies can turn against him without warning.
Even some of his trusted advisors and officials may secretly plot against him. A king is willing to sacrifice his
life for his people, yet among his people may be those who wish to overthrow him.” (Matsakis, Aphrodite).

70



(2014) states that “in this era of easy slogans about the sanctity of family
life and family values, the truth is that there is little in our society and in
our workplaces that supports families.”

Police officers should also have psychological support for
themselves supplied by their own department. Most of the agencies do
a psychological evaluation before the officer gets into the force, but once
he 1s in, some authorities do not care about the agent’s state of mind until
sometimes it is too late. Periodical mental assessments by departments
would be undoubtedly helpful.

Such procedure would take off the beat the cop who is working
on close to his emotional edge. In certain stages, some agents may be a
risk not only for themselves but to his partners because working as police
agent a lapse in a wrong place and in the wrong time can be the first and
last mistake. After all, when you are a police agent “your family’s financial
stability may be heavily, if not totally, dependent on the actions of your
police mate, actions over which you have no control” (KIRSCHMANN,
2014).

Increasing oversight over police actions may also deter police agents
from misconducts that they may engage. Crank (2004) sums up that idea
saying that In the heart of every cop is a sense of morality, strong in some
and weak in others, but always present. In spite of all the statistical chaff
used as hiring criteria in the contemporary era, morality is the bottom
line— if they lack it they will not be hired, they will resign, or they will be
weeded out.

Police officers that undertake corruption misconduct are notably
disruptive in a democratic community, primarily because of their position
in the society. That is why “dealing with corrupt and incompetent police
officers is one of the most crucial elements of creating and maintaining
public trust and is an area in need of reform in many agencies” (CRANK,
2004). It is inconceivable that in some countries like in Brazil a procedure
to expel a corrupt police officer sometimes takes five years or more.
Although it is necessary not to make frivolous accusations and to have due
process investigations, it is needed to have a summary procedure to weed
out lousy police agents from law enforcement institutions.

Another possible change, although a challenging one for most
police departments would be a more considerable investment in research.
Nowadays, “few police take part in active research or efforts at
innovation” (COOPER, 2014). Even departments that intend to make
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appropriate technological modifications to improve the workability of the
officer on the streets do not make these changes based on research but
do it only based on “isomorphism*” (COOPER, 2014).

Police departments need to start to invest a large number of
resources on research if they want to improve their practices and reduce
the effects of violence that strike agents every day. Whereas a significant
amount of police departments require a college degree as a prerequisite to
joining an agency, such agencies do not devote much time studying the
policing activity. They try so much to keep the ‘machine’ working that
they do not even remember to evolve. And it is not possible to make
appropriate and specific changes without researching,

Police agents are increasingly interested in studying, and itis possible
to see multiple educational backgrounds on police departments, from
engineers to law professors. Education and research are critical changes in
any agency that wishes get better results on the street and dwindle the
violence spectrum that surrounds the policing activity.

3 CONCLUSION

Thinking of possible ways of reducing human rights violation
regarding violence involving police officers, especially as victims, is
challenging. Among the roots of the continuous aggression, one may find
a systemic maladjustment between government agencies and law
enforcement institutions. One can also see impunity and corruption as old
problems in society. Government neglect of human rights and underlying
issues that lead to a minimum human dignity, such as health, and
education, can also be seen on the foundation of the violence loop in
the society.

In addition to that, the inherent complexity and risk of the police
activity may not be an excuse to let violence victimize police officers on a
daily basis. Some transitional changes are incredibly viable to reduce the
bloodshed related to police working environment. Improving training
tactics for police agents with adequate instructions to real-world demands
is imperative to better accomplish policing duties more safely, both to
police officers and communities. A more significant amount of support

23 Isomorphism explains how organizations from disparate environments who share some common challenges
converge in form and function (DOUGLAS, 2017).
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from agencies to police officers and their families would be a good start
to remedying the legacy of neglect suffered by officers who work on the
beat.

A considerable growth in ways of engaging with society is also a
possible solution since it would increase police legitimacy. Fighting
police misconduct in a proper way not only would punish the bad apples
but would also encourage the majority of valuable agents that struggle
to provide excellent service to society to progress even more. Expanding
investment in research would also be an incredible way to revert the usual
way of policing that addresses problem almost exclusively on demand.
Knowing issues and solutions in advance would increase the possibility
of lowering risks of victimization and death of police officers.

Although improvements in policing and public safety may be made
through independent law enforcement actions, it is not possible to forget
that the police are not able to solve all of the problems of the society by
themselves, not even the current violence issues that historically permeate
a community. A problematic police institution is usually a sample of its
own population at large. In the end, we go back just to where we started:
Treat the society, and you will heal the police.
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A integracéo institucional

para o enfrentamento das

organizagies criminosas
no estado de Santa Catarina

: : . .24
Stéphanie de Farias Broering

RESUMO

O presente artigo traz como tema de estudo a atuagao dos 6rgaos para o
enfrentamento do crime organizado no estado de Santa Catarina, com o
objetivo de verificar como ¢ realizado o combate a partir da atuagao das
faccoes, da estrutura do Ministério Publico e Policia Civil e suas operagoes
efetuadas, os meios de prova utilizados e os principais desafios enfrentados.
Para isso, utiliza-se o método de pensamento dedutivo e o procedimento
monografico, com técnica de pesquisa bibliografica e documental. Por
fim, constata-se que as autoridades operam em conjunto, elaborando uma
forca-tarefa e, ao que parece, pelas pesquisas realizadas, as interceptagoes
telefonicas tém sido bastante eficientes no enfrentamento do crime
organizado, porém a falta de politicas publicas ainda é um grande
problema.

Palavras-chave: Organizacdo criminosa. Meios de provas. Santa
Catarina. Desafios.
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ABSTRACT

The current article renders as subject of study the actions of bodies to
confront organized crime in the state of Santa Catarina, aiming to assess
how the confrontation is carried out in practice starting thus exposes the
criminal organizations and how they act, the structure of Public
Prosecutors and Civil Police as well as the means of evidence applied,
and the main challenges in facing them. For this, the deductive thinking
method and the monographic procedure are used, with a bibliographical
and documentary research technique. Lastly, it is determined that the
authorities act en bloc, devising a task-force and, allegedly because of
researches conducted, interceptions of telephone calls have been quite
efficient in tackling organized crime, but the lack of public policies is still
a big problem.

Keywords: Criminal organization. Means of evidence. Santa Catarina.
Challenges.
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{ INTRODUGAD

Com a expansao da sociedade, os riscos, os medos e as insegurancas
aumentam cada vez mais. Diante disso, o Direito Penal tem como funcao
proteger os bens juridicos por meio da criagao de leis e de sua aplicabilidade
para punir o individuo criminoso, assumindo, desse modo, a condi¢ao de
prote¢ao e garantia do cidadao.

O engrandecimento da marginalidade organizada, porém, fere
diretamente essa condicao, deixando a sociedade desprotegida e insegura.
Tal fato nao se da em funcao da criminalidade conhecida (crimes de rua),
mas esta relacionado as organizag¢oes criminosas que atuam como um poder
paralelo ao Estado, que parece ter se intimidado devido ao nivel de
profissionalismo de seus integrantes, a hierarquia existente, a tipica divisao
de tarefas entre os membros dos grupos, com obtenc¢ao de vantagem de
qualquer natureza e caracteristicas que ultrapassam fronteiras.

Apesar das noticias veiculadas sobre os participantes desses grupos,
como agem e quais delitos cometem, muitas vezes, saem impunes por
agirem ardilosamente e, ainda que trabalhem em bando, por manter sigilo
sobre suas atuagoes, dificultando sua identificagao e conseguinte punicao.

B importante compreender, no entanto, que existem meios para
desfazer o preparo e o estado, entdo, aplicar o jus puniendi. Diante dessa
premissa, questiona-se: sera que os 6rgaos, especificamente, do estado
de Santa Catarina, conseguem enfrentar as organizagoes criminosas?

Assim, o objetivo deste artigo é verificar a forma de atuagao das
faccoes criminosas em Santa Catarina, estado que, ultimamente, vem
sendo palco de guerra entre grandes quadrilhas, a estrutura dos 6rgaos
responsaveis pelo combate ao crime organizado e o modo como eles
agem a partir das operagdes efetuadas, os meios de prova utilizados e os
principais desafios enfrentados.

Utiliza-se o método de abordagem de pensamento dedutivo,
partindo da evolucao histérica do crime organizado em Santa Catarina,
para chegar ao especifico, ou seja, se o Estado de Santa Catarina
consegue combater as institui¢oes criminosas.

O método de abordagem tem natureza qualitativa, de procedimento
monografico. A técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica, com
consultas a livros, doutrinas, artigos de Internet, noticias e também a
documental interpretada através de legislacao e jurisprudéncias.
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Entende-se, dessa forma, que este trabalho contribui para que a
sociedade compreenda como atua o crime organizado ¢ como o estado
deve fazer frente ao problema, melhorando sua forma de atuagao para um
progresso contra a criminalidade, garantindo, assim, o seu bem maior
tutelado, ou seja, a seguranca das pessoas.

2 0 CRIME DRGANIZADD EM SANTA CATARINA

Nos ultimos anos, a violéncia tem se tornado assunto recorrente nos
noticiarios de Santa Catarina, com numeros cada vez maiores que
amedrontam a popula¢ao. SO nos seis primeiros meses de 2017, ocorreram
mais mortes do que historicamente havia sido registrado em anos inteiros
em Florianépolis, resultado de um fené6meno que se reflete a partir da
disputa territorial entre facgoes criminosas. (MACIEL, 2017).

No presente artigo sao apresentadas informagoes sobre as maiores
faccoes atuantes no Estado e como os principais 6rgaos atuam no
combate ao crime organizado, a partir dos meios de prova utilizados e os
principais desafios enfrentados.

2.1 As principais facgies criminosas

No estado existem duas principais fac¢coes criminosas. A primeira é
o Primeiro Grupo Catarinense (PGC), criado no dia 03 de marco de 2003
no Presidio de Sao Pedro de Alcantara, por Nelson Lima, o 70, e seus
comparsas. Inicialmente, o grupo foi batizado de G (O Grupo), com o
objetivo de garantir a sobrevivéncia dos presos diante das opressdes do
carcere. (TORRES, 2017).

O crescimento do PGC deu-se de forma rapida devido a sombra
da omissao do Estado. No trafico, atingiu o mercado de drogas sintéticas.
Fora do Estado, associou-se com a faccao Comando Vermelho, liderada
por Fernandinho Beira-Mar, com o qual trocaram informagdes e
aperfeicoaram o manuseio de armas e fuzis. Além disso, Vargas e Pereira
(2013) descobriram que “No Mato Grosso do Sul, na fronteira com a
Bolivia, traficantes catarinenses da ctupula do PGC estabeleceram uma
rede interestadual de comando e contavam até com uma central telefonica
dentro da prépria cadeia”.
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No entanto, a existéncia do PGC s6 veio a publico no ano de
2012, ap6s 38 dias de ataques a prédios publicos, 6nibus e agentes. Na
época, a organizac¢ao criminosa tinha em torno de 40 liderangas e 1.400
afiliados. De la para ca, foram cinco atentados em quatro anos. O maior
deles ocorreu em 2013, quando a Policia Civil indiciou 98 membros do
grupo, sendo 80 deles condenados a penas que passam de mil anos
(SILVA, 2017).

Nos dias atuais, o desafio para as autoridades policiais consiste em
descobrir quem sio os atuais cabecas do PGC que figuram em mandos e
desmandos de violéncia. Isso porque a fac¢ao esta sem comando direto e
desestruturada. Os lideres vitalicios do 1° ministério foram transferidos
para presidios federais e perderam a sua forga de controle. Ja os integrantes
do 2° ministério disputam entre si com os chefes do passado para ganhar
imposi¢ao e, consequentemente, o comando. (VARGAS, 2017b).

Nos dudltimos meses, Santa Catarina foi novamente palco de
derramamento de sangue, tendo como pano de fundo a disputa por
pontos de vendas de drogas. Isso posto, houve a expansiao de uma outra
organizag¢ao criminosa, a qual tem sofrido resisténcia por parte da faccao
local. Trata-se do Primeiro Comando da Capital (PCC), Vargas (2017¢)
conceitua como: “um braco de uma fac¢ao criminosa de Sao Paulo em
Santa Catarina, em que os integrantes estao divididos em quatro niveis de
hierarquia”.

O PCC, de acordo com o Gaeco paulista, tem em torno de 22
mil integrantes ao todo, em Santa Catarina, os comandos sao por nucleos
independentes de Sao Paulo, mas mantém ligacdo e repassam dinheiro.
Aproximadamente, 200 soldados juntaram-se no Estado com objetivo
de expandir os negdcios internacionalmente, utilizando os portos para a
exportacao de cocaina (VARGAS, 2015).

Porém, os conflitos comegaram em Joinville, no Norte, em razao da
proximidade com o Parand onde o PCC ja domina o sistema prisional, para
entao seguir para Florianopolis, cidades vizinhas e na regidao do Vale como
Itajai e Navegantes (VARGAS; ETTORE, 20106).

O principal lider do PCC em Santa Catarina ¢ Marcelo Leomar dos
Santos, conhecido como Tibério. Teria sido ele o encarregado pelo
batismo de Marcos Junior de Morais, popular Smigol, sendo este o
responsavel pela coleta do dizimo do grupo paulista. Além disso, era ele
quem comandava a distribuicao de drogas em toda a Zona Leste de

Joinville. (EVARINI, 2015).
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Para alcancar espago em SC, membros do PCC em liberdade
utilizavam da estratégia de praticarem delitos com o objetivo de reingressar
no sistema prisional e reunir no carcere NOVOs comparsas.

Vargas e Ettore (2016) constataram que as duas facgoes — PGC e
PCC — tém um sistema parecido e as conferéncias, nas quais sao repassadas
informagoes e decisoes, ocorrem por telefone. Sao as chamadas linhas
vermelhas; elas acontecem praticamente todos os dias e chegam a
participar 20 membros de quadrilhas espalhadas pelo Brasil. Por usarem
celulares de custo barato e por um curto espago de tempo, a policia tem
dificuldade em acompanhar os planos e agoes.

A principal fonte de renda das facgoes criminosas e seus membros
¢ a compra e venda de drogas. A partir desse crime, surge a pratica de
outros delitos que também podem trazer lucro, como: o roubo a
residéncias, bancos e comércios, 0s sequestros, as receptagoes,
adulteracoes de veiculos, além de crimes contra a vida, ocorridos
geralmente pela disputa de pontos de trafico (SILVA; VARGAS, 2016).

2.2 A atuagéo das autoridades no combate ao crime organizado

O Ministério Pablico tem como funcao a defesa dos beneficios
sociais e individuais indisponiveis, a protecao dos interesses difusos e
coletivos, além de ser encarregado de iniciar e movimentar a a¢ao penal
publica. Posto isso, o Promotor de Justi¢a passa a atuar na investigagao e
podera indicar as provas necessarias para a formac¢ao de sua opinio delicti, o
que ¢ muito importante para o sucesso da pretensao acusatoria do Estado.
(BRASIL, 1988).

Para Lemos Junior (2002, p. 1-52), a maioria das Promotorias de
Justica Criminais agem no automatico, “iniciam a a¢ao penal com fulcro
nas informacgoes colhidas em autos de inquéritos policiais e, em Juizo, tém
tentado, unicamente, confirmar tais elementos de prova”. Para o combate
as organizacdes criminosas, essa pratica nao tem efeito.

Assim, o Ministério Publico de Santa Catarina criou uma forca-
tarefa, que iniciou em 1994 como Coordenadoria de Investigagoes
Especiais (CIE), para dar apoio as apuragoes mais complexas dos
promotores de justica. Na época, o CIE era formado por promotores de
justica e integrantes da P2, policia reservada da Policia Militar (SANTA
CATARINA, 2016d).
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Apenas em 2011, a CIE passou a se chamar Grupo de Atuagdo
Especial de Combate as Organiza¢oes Criminosas (GAECO), para seguir
o padrdo nacional e ja contava com mais 6rgaos envolvidos. Em 2016,
houve uma reestruturagdo, a partir da qual foi criada uma coordenadoria
geral do GAECO para transforma-lo em uma rede estadual com nucleos
regionais (SANTA CATARINA, 2016d).

O GAECO nio é composto apenas pelos membros e servidores do
Ministério Pablico; é uma a¢ao conjunta com os integrantes das Policias
Militar, Civil e Rodoviaria Federal, da Fazenda Estadual, além das demais
autoridades e dos oOrgaos envolvidos, direta ou indiretamente, na
identificacdo, prevencao e repressio aos delitos de maior complexidade.
(SANTA CATARINA, 2016a).

Nos dias atuais, Santa Catarina é o estado com mais unidades do
GAECO no Brasil. A instituicio conta com sete estruturas instaladas
nos municipios de Joinville, Itajal, Chapecd, Capital, Cricitima, Lages e
Blumenau, sendo esta ultima instalada recentemente, em 13 de dezembro
de 2016 (SANTA CATARINA, 2016¢).

O GAECO de Santa Catarina vem aprimorando-se, tanto que
reuniu as principais autoridades que atuam no combate ao crime
organizado na América Latina, para o primeiro seminario de inteligéncia
para combater facgoes criminosas realizado no pafs. A partir do
conhecimento acerca das quadrilhas em outros territorios é possivel
aprimorar as técnicas de inteligéncia habeis ao seu enfrentamento (SANTA
CATARINA, 2016b).

Ja a Policia Civil atua por meio da Diretoria Estadual de
Investigacoes Criminais (DEIC) e possui as seguintes divisdes: Divisao de
Furtos e Roubos de Veiculos; Divisao de Roubos e Antissequestros
(DRAS); Divisao de Repressao ao Crime Organizado (DRACO); Divisao
de Estelionatos e Defraudagoes; Divisao Especializada no Combate ao
Narcotrafico (DENARC); Divisaio de Combate aos Crimes contra o
Patrimoénio Puablico e a Divisao de Combate a Lavagem de Dinheiro.

Para o combate das fac¢oes criminosas, a DRACO vem fazendo
um papel importante, pois nao apura sé a estrutura da organizagao em si,
mas os crimes que ela pratica. Assim, acaba apurando o trafico de drogas,
a corrupcao de menores e o porte ilegal de armas de fogo. Portanto, ¢é
feita uma atuacido em conjunto com a DINI/SSP (Diretoria de
Informacoes e Inteligéncia), ADINF (inteligéncia do DEAP), delegacia
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do trafico de drogas e homicidios e, ainda, Ministério Pablico e Poder
Judiciario SANTA CATARINA, 2017b).
Durante o ano de 2017, essa atuag¢do obteve grandes resultados

(SANTA CATARINA, 2017b):

Mandados de busca e apreensao cumpridos — 157; Mandados de prisao cumpridos —
238,

Pessoas presas por meio de auto de prisio em flagrante — 43, Inquéritos policiais — 42;
Representagies entabuladas por medidas cauntelares e meios especiais de investigacao —

37;
Armas apreendidas - 38, dentre elas 4 fuzis; Municoes apreendidas — 750.

Verifica-se que a forca-tarefa ¢ o meio mais eficaz para se combater o
crime organizado; assim, ¢ possivel ver resultados quando as autoridades
trabalham em conjunto, cada qual em seu ambito de atuacio, numa
determinada missao.

Em 2017, foram realizadas acbes policiais pontuais e de grande
relevancia em prol da seguranca publica, o foco dessas atuagoes eram
dizimar os atentados que vinham ocorrendo, assim, obtiveram éxito com
todas essas operacoes realizadas, pois, grupos criminosos foram
desarticulados e os responsaveis foram detidos.

No come¢o do referido ano, mais especificamente no dia
10/02/2017, foram presas cinco pessoas em flagrante, responsaveis pelos
atentados contra as Delegacias de Policia do Norte da Ilha, 7* ¢ 8* da
Capital. (SANTA CATARINA, 2017a).

Em Joinville foi deflagrada a operacao Exodo 22, visando o
cumprimento de 10 mandados de busca e apreensio e ainda, cinco
mandados de prisao preventiva. “Com essa a a¢ao foi desarticulado um
grupo criminoso responsavel pela pratica de furtos a residéncias e caixas
eletronicos na cidade de Joinville, o qual praticava uma média de 06 (seis)
crimes patrimoniais diarios” (SANTA CATARINA, 2017a).

Ainda de acordo com Santa Catarina (2017a), em abril, ocorreu a
maior operacao ofensiva contra fac¢des criminosas ja realizada em Santa
Catarina pela Policia Civil, nas cidades de Floriandpolis, Sao José, Balneario
Camboriu, Itajai, Joinville, Araquari e Laguna. “Ao todo 102 pessoas foram
presas em decorréncia de mandados de prisao e ainda, foram apreendidas
trés armas de fogo, diversas muni¢oes e drogas”.

Em junho, foi deflagrada a operagio Xeque-Mate realizada na
Capital (Morro do Mocotd, Morro do 25, Chico Mendes e Saco dos
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Limoes); em Sao José (Comunidade Zanelato); e em Palhoga (Pinheira e
Barra do Aririt). Na referida operacao ocorreu a derrubada do paiol de
faccdo criminosa, cinco armas de fogo foram apreendidas, sendo um Fuzil
7,62 e quatro pistolas e 20 pessoas foram presas. Foi descoberto que dois
desses detidos participaram da tentativa de homicidio contra um Policial
Militar, do 4° Batalhdao da Capital e, ainda, da chacina ocorrida no Morro
da Costeira, na Capital, em que seis pessoas foram levadas ao Obito.
(SANTA CATARINA, 2017a).

Por fim, segundo Santa Catarina (2017a), a Operagio
Independéncia foi a tltima operag¢ao deflagrada para cessar os atentados
que vinham ocorrendo, com o apoio de 300 policiais civis de todo o Estado
de Santa Catarina. Foram cumpridos 58 mandados de prisio e 42
mandados de busca e apreensao; ao final; foram presos 47 integrantes de
organizac¢ao criminosa que atua no Estado.

2.3 Os meios de obtencéo de provas utilizados

Para que as operagoes tenham efeito e futuramente virem agao
penal, sdo utilizados meios de provas. Além daqueles previsto no Cédigo
Penal, existem alguns na Lei de Organiza¢des Criminosas (Lei n.
12.850/13). Dentre os principais estao a colabora¢ao premiada, a captagao
ambiental de sinais, a a¢do controlada, a infiltracaio de agentes e a
interceptagao telefonica.

A colaboragao premiada surge basicamente quando alguém que é
investigado por um dado crime decide cooperar com os Orgaos
responsaveis pela persecucao criminal, trazendo informacoes privilegiadas
e provas da ocorréncia do delito e de seus autores, muitas vezes, ainda de
diversos outros crimes, os quais eram, até entao, desconhecidos, visando a
obtencao de algum prémio (DALLAGNOL, 2015).

Apesar de ser considerada como trai¢ao, a colaboracao premiada ¢
um mal necessario, quando bem aplicada, torna a investigagao mais
rapida e eficiente, com beneficios em favor da sociedade. Assim, é um
instrumento importante que o Estado nao devera deixar de utilizar
quando se trata de enfrentar o crime organizado (MENDRONI, 2015b).

Para Greco Filho (2014) entende-se por captacio ambiental a
obtencao do conteudo através de sinais, de natureza eletromagnética, 6ptica
ou acustica. A captagdo ambiental abrange, entdo, sinal de radio, a
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possibilidade de localizacao dos chamados GPS, a utilizacao de imagens,
leituras labiais e microfones das cameras de vigilancia, fotografias, escutas,
monitoramento a distancia, por satélite ou por antenas direcionais e outras
tantas tecnologias.

A agao controlada é o retardamento de intervencao policial ou
administrativa, desde que mantida sob observacao. O objetivo deste meio
¢ viabilizacdo da obtencao de indicios, elementos de provas em melhor
qualidade e maior quantidade, pois quando se atua a prisao em flagrante
de soldados (pessoas de baixo nivel de uma organizagao), no momento da
concretizagdao do crime, dificilmente conseguira alcangar os superiores ou
os chefes (MENDRONI, 2015a).

A infiltracdo de agente policiais, de acordo com Mendroni (2016),
possibilita que um informante penetre em uma organizagao criminosa,
disfarcado como se fosse um novo integrante.

Ainda de acordo com Mendroni (2016), o policial infiltrado
participa de todas as atividades, e até decisOes, repassando essas
informacdes as autoridades para desarticular sua estrutura e identificar as
fontes de provas suficientes para dar inicio ao processo penal.

Por se tratar de uma medida gravosa, deve ser considerada como
ultima ratio ou de excegao, ou seja, deve ser aplicada desde que as provas
necessarias nao possam ser obtidas por outros meios probatérios
disponiveis.

Por fim, a interceptagao telefonica, como o proprio nome ja diz, ¢ a
gravacao de conversas sem conhecimento dos interlocutores, desse modo,
para que seja considerada prova licita é necessario autorizacao judicial e
indicios razoaveis de autoria ou participa¢ao em infracao penal (SILVA,
2015).

Recentemente, por intermédio de telefonica realizada pela
autoridade policial com autorizagao judicial, foi descoberto que um
integrante da organizacao criminosa PGC, em tese, recebeu ordens de seus
superiores para ceifar com a vida do ofendido que, na época, era
informante da organizacao criminosa rival PCC (SANTA CATARINA,
2017).

Neste mesmosentido, extrai o julgado do Desembargador Jorge
Schaffer Martins, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, nos autos n°

0012470-72.2012.8.24.0075, em 23 de junho de 2016:
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TRAFICO. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. FORMACAO DE
QUADRILHA PARA PRATICA DE CRIMES HEDIONDOS.
LAVAGEM DE DINHEIRO. SENTENCA QUE ACOLHEU
PARCIALMENTE A PRETENSAO CONDENATORIA. RECURSO
DAS  PARTES 1. PRELIMINARES. 1.2.1. AUSENCLA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO QUE DETERMINOU A
QUEBRA DE SIGILO. NAO OCORRENCLA. Havendo o preenchimento dos
requisitos estabelecidos pela legislagao especifica, a saber, comprovagio do fato e indicios
ragodveis de antoria, demonstragio da imprescindibilidade da medida e crime(s)
expressamente elencado(s) no rol, nao hd se falar em ilegalidade das interceptagoes.
1.2.2. CERCEAMENTO DE DEFESA DECORRENTE DA
DEGRAVACAO PARCIAL DAS CONVERSAS INTERCEPTADAS.
PROVIDENCIA DESNECESSARIA. PROVA IDONEA. ADEMAIS,
JUNTADA A0S AUTOS DE TODOS AS CONVERSAS CAPTADAS
EM ARQUIVO DIGITAL. MACUL.A A AMPI.A DEFESA NAO
CONFIGURADA. POSICIONAMENTO PACIFICO NAS CORTES
SUPERIORES. “E pacifico 0 entendimento nos tribunais superiores no sentido de que
¢ prescindivel a transcricao integral do conterido da quebra do sigilo das comunicagoes
telefonicas, somente sendo necessaria, a fim de se assegurar o exercicio da garantia
constitucional da ampla defesa, a transcrigao dos excertos das escutas que serviram de
substrato para o oferecimento da densincia” (Habeas Corpus, n. 171910, rela. Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, j. 21.11.2013). (Apelagao ~ Criminal = n.
2013.040386-6, de Orleans, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j. 18-06-2014).
1.2.3. INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUDIOS CAPTADOS.
DEGRAVACOES.  REALIZACAO POR  POLICIAL.  CIVIL.
PRETENSA IMPRESCINDIBILIDADE DA ATUACAO DE PERITOS.
CONHECIMENTO TECNICO PARA A FEITURA DA DILIGENCIA.
DISPENSABILIDADE. ALEGACAO RECHACADA. Segundo o artigo 6°,
§1°% dalein 9.296/ 1996 durante a realizacio da interceptacao telefonica, “no caso de
a diligéncia possibilitar a gravacao da comunicagio interceptada, serd determinada a sua
transcrigao”. Contudo, nao ha uma exigéncia na referida Lei de que a transcrigao seja
realizada por peritos oficiais on nomeados. Realmente, nao se mostra necessdrio que a
pessoa responsdvel pelas degravagies seja um expert, pois basta que ouga atentamente ao
contesido  dos  dudios e, em seguida, passe transcreva o que owvin. Para tanto,
evidentemente, ndo se exige conbecimento  técnico  especifico.  [...] (SANTA
CATARINA, 2016¢, p. 1-2).

Conforme as jurisprudéncias catarinenses, a0 que parece, o uso da
interceptagao telefonica tem sido bastante admitida no enfrentamento ao
crime organizado em Santa Catarina. Por necessitar de indicios de autoria
e materialidade razoaveis e nao precisar de pericia técnica, o seu
processamento ocorre de forma exitosa e célere.

Em relacdo a acdo controlada, ainda que nao seja muito notoria, por
ocorrer diretamente e apenas no ambito policial, ¢ utilizada desde quando

ja era regulada pela Lei n® 9.034/95.
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Nao se sustenta a alegacio acerca da ilegalidade da acao policial em virtude de que
anteriormente a prisao dos acusados os milicianos haviam presenciado a pritica do
coméreio de drogas e nao agiram, nma veg, que, in casu, tratava-se de investigagao fundada
na existéncia de esquema organigado de trdfico de drogas, existindo expressa previsao legal
para a utilizagao de agao controlada, cabendo a antoridade policial entender pelo retardo
da interdicao policial do que se supde agdo praticada por organizagoes criminosas on a
ela vinculado, desde gue mantida sob observacio e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formagcao de provas e
Sfornecimento de informagies. (SANTA CATARINA, 2010, p. 2).

Assim, os desafios para o desmantelamento do crime organizado,
os meios de provas previstos na Lei n® 12.850/13 podem contribuir
significativamente a elucidagao dos fatos. De outro lado, os 6rgaos de
investigacao precisam identificar qual o plano de a¢do que se afigurara
mais adequado no caso concreto, em busca da elucidagao dos fatos.

2.4 Principais desafios

Enfrentar o crime organizado, principalmente quando se trata de
faccoes criminosas, nio ¢ uma tarefa nada facil. Existem alguns
empecilhos e desafios que dificultam as a¢oes das autoridades.

Em Santa Catarina, de acordo com o Sintespe, tém- se 18 mil
presos e 2,5 mil agentes, enquanto o numero ideal seria, a0 menos, 3,5
mil agentes. Além da falta de agentes, ha a falta de equipamentos
adequados para combater a criminalidade, como coletes balisticos e
combustivel para as viaturas. Ademais, as fac¢coes ainda possuem um
armamento superior aos dos policiais (ALVES, 2017).

Um outro grande problema ¢é o sistema penitenciario. Devido a
falta de vagas, nao ocorre a divisaio dos presos, pois ha apenas um lugar
para colocar todos eles e todos na mesma situagdo. Ainda, muitas
prefeituras recusam-se a receber novas cadeias, o que ajudaria na solugao
do problema (KAWAGUTI, 2017; VARGAS, 2017a).

O uso dos celulares por detentos ¢, também, um grande obstaculo,
pois, ao fazer contato com o mundo exterior, os presos turbinam a
criminalidade, sendo que o uso desses aparelhos foi constatado em pelo
menos nove prisoes catarinenses. Além dos scanners que dificultam a
entrada do celular, outros equipamentos bloqueiam o sinal, porém foram
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retirados em 2014, quando o contrato de locagao dos bloqueadores venceu
e nao foi prorrogado (VARGAS, 2017d).

Outrossim, a mais nova arma das facgdes é a migragao comunicativa
da telefonia convencional, fixa e celular, para a comunicacao (por dados)
pela Internet, ou seja, a utilizagdo dos aplicativos de mensagens
instantaneas e criptografadas, ferramentas que tornam mais dificil o
rastreamento e que dependem da colaboragao de empresas de Internet, as
quais muitas vezes, nao prestam a devida assisténcia (LOPES ]UNIOR;
COLLIL, 2017).

Outro ponto fundamental é a falta de politicas publicas. As
organizacdes criminosas acabam aproveitando-se da vulnerabilidade
social das comunidades, recrutando jovens e adolescentes. Deste modo,
para vencer o atrativo ilicito, é necessario ampliar acoes de educagao, lazer
e cultura.

Logo, para combater a criminalidade organizada, é necessario
envolver toda a comunidade e nao apenas as autoridades.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo fixou como objetivo geral o estudo acerca da
estrutura dos 6rgaos responsaveis pelo combate a0 crime organizado
e o modo como eles agem a partir das operagoes efetuadas, os meios
de prova utilizados e os principais desafios enfrentados para este combate
em Santa Catarina, estado em que é possivel perceber o aumento
significativo da violéncia.

O fenémeno criminoso organizado mais antigo fora a existéncia de
faccOes ou seja, sao quadrilhas violentas que comandam o trafico de
drogas e os crimes recorrentes dele. Tais instituicoes, a principio, foram
criadas para reclamar quanto as condi¢des de vida no carcere, porém
gannharam for¢a fora dele e instalaram-se em areas economicamente
vulneraveis.

Foi constatado que, no estado de Santa Catarina, existem duas
faccoes criminosas de grande porte: o Primeiro Grupo Catarinense
(PGC), que ¢ a faccao local e o Primeiro Comando da Capital (PCC),
vindo de Sao Paulo. Devido a rivalidade entre eles, por disputas de
pontos de drogas, a violéncia cresce cada vez mais, atingindo a todos.
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Das institui¢cbes que atuam contra o crime organizado se destacam
o Ministério Publico de Santa Catarina, que tem como forca-tarefa o
Grupo de Atuagio Especial de Combate as Organizacbes Criminosas
(GAECO), e a Policia Civil, com a Divisaio de Repressio ao Crime
Organizado (DRACO). Juntas, as instituicbes realizam eminentes
operacoes com o designio de captura dos lideres dessas facgoes.

Averiguou-se que, dentre os meios de prova da Let de
Organizacoes Criminosas, a intercepta¢do telefOnica traz grandes
resultados, por ser mais simples e de facil acesso. Entretanto, com a
tecnologia de conversas criptografadas, as autoridades estio com
dificuldades para a realizagcao desse meio de prova.

Observou-se que, em Santa Catarina, a captagao ambiental de sinais,
a acao controlada e a infiltracdo de agentes sao poucos utilizadas, por nao
terem recursos e serem questionadas acerca da sua constitucionalidade.
Ja a colaboracio premiada ¢ utilizada nas organizacdes criminosas
referentes a crimes econoémicos, ainda recém descobertos. Quando se trata
de fac¢do criminosa, a colabora¢do premiada praticamente nao existe,
pois, o “estatuto’ destas deixa claro que a lei do siléncio é soberana, tendo
como sangao a morte daqueles que dedurarem.

Apesar de todos esses meios de provas especiais o combate ao
crime organizado, atentou-se que a prova testemunhal continua sendo a
mais utilizada.

Assim, as organizacOes criminosas, de maneira geral, objetivam
lucro e poder, além de representar um conjunto de pessoas que deixam
um prejuizo maior que ag¢oes criminosas isoladas. Portanto, compreende-
se que os trabalhos realizados pelos 6rgaos, apesar de apresentar um
crescimento, nao sao suficientes para o enfrentamento ao crime
organizado, mesmo com a utilizacio dos meios de provas da Lei n°
12.850/13, devendo ser aptimorada sua estrutura.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o estudo em questao foi baseado
em noticias veiculadas pelos jornais, devido a dificuldade de se infiltrar em
uma organizacdo e saber sobre suas atividades, tendo apenas as
informacdes repassadas por esse tipo de comunicac¢ao, que muitas vezes sao
“programadas” pelas proprias organizagoes para aterrorizarem Os
cidadaos.

A partir desse contexto, todos podem entender sobre a sociedade
em que estamos vivendo e contribuir de certa forma para acabar com a
criminalidade e aumentar a seguranca.
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Entende-se que s6 é possivel frear as organizagoes criminosas com
investimento em educacdo, ressocializagao, projetos sociais, prote¢ao as
testemunhas, armamento das policias, qualificacio dos policiais em
treinamentos e cursos, instalagdo de cameras de vigilancia e com a ajuda
de todos os membros da sociedade.
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RESUMO

O Brasil, somente no ano de 2017, foi palco de pelo menos trés grandes
rebelides em presidios, expondo uma possivel fragilidade do
sistema penitenciario de proporc¢oes ainda nao medidas. Assim, tanto o
aparato do sistema punitivo estatal, quanto os estudos voltados para a
questdo da seguranca publica devem adequar-se a essa nova realidade. O
presente artigo tem por objetivo trazer uma reflexao sobre a atuacao dos
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6rgaos de seguranca publica no combate ao crime organizado. Para tanto,
apresentar-se-a os resultados de uma operagao policial realizada no estado
do Para denominada “FIRST”, a qual foi responsavel pela identificagao e
extingdo da facgdo criminosa “Bonde dos Trinta”. A partir de entdo,
discutir- se-a sobre a possibilidade de identificacio de principios e
categorias passiveis de generalizacdo, de modo a subsidiar a analise de
dados e produciao de conhecimentos essenciais para o inicio de novos
trabalhos investigativos e operacdes policiais. Esta associado a seguinte
questao de pesquisa: em que medida ¢é possivel, a partir de uma operagao
policial de combate ao crime organizado, identificar categorias e
principios conceituais que se repetem na origem, organiza¢ao e extingao
da faccao criminosa, e, ainda, quais desses principios e categorias
possibilitam a producio de conhecimento de inteligéncia capaz de
subsidiar novas e mais eficazes investigacoes e trabalhos na area de
seguranca publica? Para dar conta dessa jornada, além de Foucault, que
figura como principal referencial tedrico, adotou-se como interlocutores
autores como Zaffaroni e Roberto Porto, no que se refere ao conceito de
agéncias do sistema penal e da relagio entre sistema prisional e
organizagoes criminosas.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario; Facgoes; Crime organizado;
Seguranca publica.
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ABSTRACT

In 2017 Brazil had atleast three major rebellions in prisons. This exposed
a vulnerability of the country’s prison system to some unmeasurable
proportions. Thus, both the apparatus of the state punitive system and
the studies on the question of public security must suit this new reality.
The purpose of this article is to reflect on the performance of public
security agencies in the fight against organized crime. To do so, we report
here the results of a police operation coded as “FIRST” which was
carried out in the State of Para. This operation was responsible for the
identification and extinction of a criminal faction known as “Bonde dos
Trinta”. We then discuss the possibility of identifying principles and
categories that can be generalized, in order to subsidize the analysis of
data and production of knowledge essential for the beginning of new
investigative work and police operations. This work is associated with
the following research questions: (1) to what extent a police operation is
able to combat organized crime and identify categories and conceptual
principles that are involved in the origin, organization and extinction of
a criminal faction and; (i) which principles and categories enable the
production of knowledge capable of assisting new and more effective
investigations and works in the area of public security. Besides Foucault,
who is the main theoretical reference, we researched authors such as
Zaffaroni and Roberto Porto regarding the concept of agencies of the
Brazilian penal system and the relationship between the prison system
and criminal organizations.

Keywords: prison system, factions, organized crime, public.
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{ INTRODUGAD

Dentre as mais variadas (e também iguais) programacoes oferecidas
pela televisao aos seus telespectadores, a noticia sobre o criminoso e o
crime se tornou parte do cotidiano de milhares de brasileiros. “E
impossivel acordar e nio ter informes matinais sobre latrocinios,
homicidios, estupros e trafico de drogas” (CABRAL, 2014, p. 46). As
noticias sobre crime e criminalidade sé tendem a ganhar cada vez mais
corpo, nao com o objetivo de trazer solugoes aos problemas, mas sim com

<

o surpreendente interesse de caracterizar a pratica delitiva como “‘um
espetaculo” (PATIAS, 2000, p.86). A violéncia passa a ser um produto, o
qual é avidamente consumido sem um minimo de reflexdo critica
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.105).

Neste contexto de consumo e espetaculo, nao se pode olvidar que,
no ambito da seguranga publica, a informagao que mais chama atengao é
a referente ao crime organizado e todos os males advindos deste, que tem
sido chamado de fenémeno. E inadmissivel que os agentes de seguranca
publica se deixem levar pelos ditames e pseudosolucoes apresentadas pelos
dispositivos midiaticos, faz-se necessario compreender o que, de fato,
constitui uma organizac¢ao criminosa, bem como a maneira pela qual estas
tem atuado em solo brasileiro. A partir de entao, as agoes de combate ao
crime genuinamente organizado devem produzir conhecimento de
inteligéncia capaz de subsidiar novas e mais eficazes investigacoes e
trabalhos na area de seguranca publica.

Sabido ¢ que inteligéncia e investigacao representam diferentes
conceitos no ambito da seguranca publica. A primeira tem o condao de
produzir conhecimentos para assessorar o processo decisério, tomando
como critério, sobretudo, o presente e o futuro e tendo como destinatario
o Poder Executivo. A segunda, por sua vez, tem como parametro fatos
pretéritos e a busca pela producao de provas, bem como identificagao de
“autorias de crimes, tendo como cliente final o Judiciario” (KRAEMER,
2015, p.77). Contudo, discordamos daqueles que advogam um necessario
distanciamento entre as atividades (MINGARDI, 2007, p.55).

Se toda e qualquer acdo policial de investigagdo perseguir tdo
somente a resolu¢do pontual de um problema, bem como apenas a coleta
de provas de autoria e materialidade para conclusio de um inquérito,
fatalmente o abismo que separa os orgaos de seguranca publica do
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combate ao crime organizado s6 tende a aumentar. E possivel que a
atividade de inteligéncia policial, por exemplo, caminhe passo a passo com
investigacoes complexas que tém por escopo identificar os membros e a
forma de atuacao de determinada organizagao criminosa.

E justamente pensando em apresentar uma possibilidade de atuacio
policial com vistas a debelar a amplia¢ao de facgoes no Brasil, sobretudo as
que nasceram em presidios e receberam a nomenclatura de facgoes, que o
presente artigo visa contribuir. Entendendo verdadeiramente imbricadas
as a¢oes de inteligéncia e investigacao, a ideia € suscitar a possibilidade de
enxergar principios e categorias conceituais passiveis de generalizacao a
partir do estudo de uma organizacao criminosa especifica. Acredita-se que
tanto futuras investigagoes como o trabalho de inteligéncia em seguranca
publica tendem a tornar-se mais efetivos se este pressuposto for atendido.

Dessa forma, apresentar-se-a, inicialmente, o conceito de crime
organizado, as principais formas de combate presentes na literatura,
inserindo a questao no contexto dos presidios brasileiros e na atuagao de
faccoes. Em seguida, o objetivo ¢ apresentar um caso concreto de atuagao
policial de investigacdo e inteligéncia ocorrido no estado do Para. Por
derradeiro, discute-se, ainda que de maneira propedéutica, em que medida
¢ possivel produzir conhecimento de inteligéncia, a partir da operacao
policial, como instrumento capaz de subsidiar novas e mais eficazes
investigacoes e trabalhos na area de seguranca publica.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Conceito e formas de combate ao crime organizado

O conceito de crime organizado, no Brasil, deixou de ser um
problema desde o advento da Lei 12.850/2013. Ora, a doutrina ja utilizava
a Convencao de Palermo (2004), internalizada pelo Decreto Presidencial
n® 5.015/2004, para conceber as principais caractetisticas de uma
organizacao criminosa, pois a antiga e revogada Lei 9.034/1995 era incapaz
de contribuir neste aspecto.

Dessa forma, a partir da defini¢ao legal mais atual, é considerada
organizagao criminosa, a associagao de quatro (ou mais) pessoas, as quais
devem estar ordenadas estruturalmente com divisao de tarefas, mesmo
que de maneira informal. De acordo com a Lei 12.850/2013, o objetivo
dessas institui¢oes é obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
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natureza, mediante a praticadeinfragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional
(BRASIL, 2013).

Muito embora a supracitada lei tenha supostamente encerrado a
discussao sobre o conceito de crime organizado, na pratica, contudo, é
muito comum visualizar profissionais da area de seguranca publica
equivocadamente atribuindo a qualquer associa¢ao criminosa o titulo de
organizacao. Se alargarmos esse universo de classificagio para o que a
midia expde diuturnamente, a situaciao tende a piorar ainda mais: nem
tudo que a imprensa chama de Crime Organizado tem a ver de fato com
essa modalidade” (MINGARDI, 2007, p.55).

Pensa-se, por exemplo, que todo e qualquer traficante de drogas
ilicitas atua em organizagdo criminosa. Tal fato nao corresponde,
necessariamente, a verdade. Nao basta o minimo de organizacao para a
caracterizacao de uma associagao como organiza¢ao criminosa. Todos os
elementos do conceito devem se fazer presentes.

Segundo Xavier (2017), tanto a complexidade, quanto a ocorréncia
difusa do crime organizado tem se tornado um problema perturbador
para a segurancga publica. Para o autor, muito embora a definicao esteja
plenamente descrita no diploma legal brasileiro, ainda existe certa
obscuridade que cerca esse fenémeno, ortunda das diferengas histérico-
culturais e politico-econdmico-sociais nas diversas composi¢coes sociais de
massa” (XAVIER, 2017, p.243). Entender o conceito, portanto, nao traz
como imbrica¢ao direta a compreensao de como efetivamente reduzir a
formacao e atuagao desse tipo de organiza¢ao em solo brasileiro.

Um dos primeiros estudos sobre o crime organizado no Brasil foi
desenvolvido por um jornalista, na década de 1980, tendo como objeto
de pesquisa as comunidades do Rio de Janeiro (XAVIER, 2017, p.343). O
referido estudo trouxe como principal contribui¢iao a conclusiao de que o
sistema carcerario brasileiro, notadamente no periodo do regime militar,
foi o responsavel pela criagdo da facg¢do conhecida como Comando
Vermelho, considerada uma das maiores organiza¢bes criminosas do
Brasil. Traz-se a baila um tipo de organizagdo criminosa sui generis, a
saber, as fac¢gOes criminosas originadas em presidios.

Quando o assunto é o combate a criminalidade organizada, pode-se
dividir as solucoes apresentadas em dois grupos. O primeiro grupo atende
aos ditames da intervencao emergencial, reclamando ao Direito Penal, por
meio do legislador, a solugao para os novos problemas de seguranca
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publica (SILVA; MACHADO, 2009, p.190). Dessa forma, preconizam a
criagao de novas leis e tipos penais, bem como a exaspera¢ao das penas
como medida apta e eficaz para o combate ao crime organizado. De
outro lado, contudo, subsistem os defensores do Direito Penal
Democratico, advogando que o conceito de crime organizado funciona
como discurso que encobre a incapacidade politica dos governos de
resolverem problemas sociais” (ALBANESE; DAS; VERMA, 2013,
p-279).

Ao pensar fora dos grupos acima identificados, é possivel encontrar
autores como Mingardi (2007), que atribuem ao trabalho de inteligéncia
policial o sustentaculo para o que ele define como o controle do crime
organizado. Muito embora discordemos do necessario distanciamento
entre inteligéncia e investigacao preconizado por ele, interessantes sao as
categorias elencadas por ele como fundamentais para o controle do crime
organizado: “desconfiar das certezas; esquecer a ideologia e o discurso;
identificar o alvo; obter informagées em tempo real; construir
conhecimento e agir baseado no conhecimento” (MINGARDI, 2007,
p.59). Estas necessidades basicas da inteligéncia criminal poderiam ser
entrelacadas a determinadas investigagdes policiais, com o fito de
identificar e reduzir a atuag¢ao de organizagoes criminosas.

2.2 Problema carcerario no Brasil e o crime organizado

No Brasil, o ano de 2017 foi palco de pelo menos trés grandes
rebelides em Presidios (UOL, 2017). Somente nas cidades de Manaus
(AM), Boa Vista (RR) e Nisia Floresta (RN) foram mais de cem detentos
mortos (EBC, 2017), expondo uma possivel fragilidade da estrutura
prisional de proporc¢oes ainda nao medidas. Esse quadro materializa a ideia
de que “o sistema penitenciario brasileiro se tornou fator permanente de
tensao social” (PORTO, 2008, p.01), razao pela qual tanto o aparato do
sistema punitivo estatal, quanto os estudos voltados para a questao da
seguranca publica devem adequar-se a essa nova realidade.

Neste cenario de rebelides e mortes de internos custodiados em
diversas casas penais situadas no Brasil, sobretudo nas regioes norte e
nordeste, a explicacdo posta a sociedade pelos dispositivos midiaticos foi
a de “guerra entre faccbes” (SA, 2017, p.578). Imediatamente apés a
divulgacido dos fatos, os jornais anunciavam que o motivo da barbarie
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era a disputa para controle interno de estabelecimentos penais por
organizagoes criminosas. O Primeiro Comando da Capital (PCC), faccao
criminosa criada no Estado de Sdo Paulo no ano de 1993 (DIAS, 2011,
p.218), foi apontado como o protagonista das disputas. Os episédios
marcaram uma espécie de transformagao das rebelides em verdadeiras
chacinas (SA, 2017, p.379), na medida em que niao havia demanda ou
reivindicagoes por parte dos internos (VALOIS, 2017).

Diante desse quadro, é comum visualizar pesquisas voltadas para a
conclusao de que existe uma faléncia da técnica penitenciaria adotada no
Brasil ou, ainda, apontam seu sucesso, uma vez que atenderia aos interesses
de uma classe dominante (FOUCAULT, 2009). Ao mencionar a faléncia
do sistema é também lugar comum detectar os que advogam a presenca
de uma crise. Mas a questiao é: o Brasil vive, de fato, a crise do sistema
penitenciario? Ora, é preciso ter cautela quando se reporta a existéncia de
um colapso, pois esta categoria pode ser utilizada e, ainda, amplamente
divulgada, mas, em verdade, pode simplesmente designar um
“acompanhamento teérico (...) a fim de dar um sfatus a um presente
para o qual eles nao tém um instrumento de analise. Se quiserem a crise
¢ um perpétuo presente” (FOUCAULT, 2012, p.30).

Referindo-se ao verdadeiro sucesso do sistema prisional, atrelado aos
interesses de uma categoria dominante, Foucault (2012) ressalta que o
objetivo ¢é fazer a sociedade interessar- se pelos criminosos previamente
“etiquetados”, autores de crimes com o0s quais as classes mais abastadas
nao “sujariam suas maos”. Assim, a prisao nao foi criada para reprimir as
ilicitudes, mas, pelo contrario, para diferenciar e organizar os infratores
e lhes fornecer subsidios para o “crescimento profissional”, ja que, na
cadeia, trocam experiéncias, fazem os devidos contatos e treinam seus
“soldados” (GOMES, 2008).

A prisao nao apenas permite o controle das ilegalidades, mas
também permite e alimenta a reincidéncia, garantindo a existéncia de
grupos especializados na pratica delitiva (FOUCAULT, 2012, p.57.58).

Pode-se afirmar que, em solo brasileiro, o “direito de punir esta
historicamente ligado a vinganga do soberano e nao a defesa da sociedade”
(PORTO, 2008, p.05). A legitimacao do poder de disciplinar e o
afastamento, ainda que de maneira propedéutica, dos excessos na forma de
punir, ligados a mentalidade de vingancga, se deu com o surgimento do
sistema carcerario. Para Foucault (2012), com a criacao do sistema
carcerario a ideia de castigo da lugar ao conceito de adestramento.
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As primeiras prises, neste sentido, atrelam a privacao de liberdade
as nogoes de castigo e corre¢ao. Somente em 1890, no Brasil, é possivel
falar em reeducacio e ressocializagao como parte de um modelo de carater
correcional adotado pelo regime penitenciario (PORTO, 2008, p.09). O
modelo preconiza, portanto, ser possivel, através da técnica de isolamento,
devolver aos condenados seus habitos de sociabilidade (PORTO, 2008,
p.09).

Segundo Lemgruber (2001), dentre as mentiras que se contam
sobre o sistema de justica criminal brasileiro, salta aos olhos o mito de que
ele seria um inibidor eficaz da criminalidade. Para tanto, a autora faz um
cotejo de dados estatisticos de pesquisas realizadas em paises como
Inglaterra e Estados Unidos da América. Na Inglaterra, por exemplo, de
cada cem crimes cometidos no ano da pesquisa, praticamente metade deles
foi comunicado a policia, apenas um quarto efetivamente registrado,
menos de um quarto esclarecido, somente 2,2 chegaram a efetiva
condenacao e 0,3 resultaram em prisao. Para ela, muito embora a puni¢ao
seja necessaria, resta claro que a mesma ¢ insuficiente para inibir ou
controlar a criminalidade. Esta hoje é nutrida pela politica penitenciaria
adotada no pafs, que alimenta a proliferacao de estruturas criminosas.

Ja que o sistema prisional se mostra problematico, seria possivel
construir, nessa esteira de raciocinio, uma op¢ao a pena de deten¢aor Para
Foucault (2012) nao se deve cantar vitéria depressa demais, uma vez que
genuinamente nenhuma alternativa foi efetivamente apresentada, mas sim
umaiteracao da prisao sob formas ligeiramente diferentes (FOUCAULT,
2012, p.55).

Se, por um lado, alguns querem reparar os efeitos nocivos do
carcere, por outro, ha quem coloque em duavida a propria existéncia da
prisao, considerando-a meio nao eficaz. Uma possibilidade ¢ tirar o
enfoque do sistema geral de punicdo e apurar o que provoca O envio
dos individuos a reclusdao. Além disso, outra possibilidade de pesquisa seria
justamente identificar as categorias estruturais do sistema penitenciario tal
como funcionam, sobretudo atrelando-as a realidade das fac¢oes que
atuam nos presidios.

A expansao do aparato punitivo e de suas agéncias criminalizadoras”
(ZAFFARONI, 2011, p.43) produziu a realidade carceraria brasileira tal
como se observa hoje. Neste cenario, em que se faz necessario produzir
saberes voltados para o fortalecimento e defesa do Estado Democratico
de Direito, (..) a Politica Criminal contemporanea deve abarcar a
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valora¢ao da estrutura do sistema penal e das propostas formuladas a seu
respeito, ou seja, pelo reconhecimento dos componentes de politica
institucional (ZAFFARONI, 2011, p.274,275). Inserido no contexto da
estrutura do sistema penal estao os denominados centros de recupera¢ao
penitenciarios®, nos quais o dilema das rebelides e formacoes de faccdes
criminosas encontraram terreno fértil para sua proliferacao.

Esta realidade nao pode ser ignorada pelos agentes de seguranca
publica. Quando se opta por nao sopesar a estrutura que fundamenta o
cenario atual, escolhe-se, a0 mesmo tempo, realizar agoes e operagoes
policiais esvaziadas de sentido e de pouquissima efetividade. Se a pesquisa
empirica sem o suporte da teoria gera armadilhas, de igual modo, o
combate ao crime organizado deve ser alicercado na producao de
conhecimento de inteligéncia. De nada adianta simplesmente advogar a
existéncia de uma crise, devendo-se fomentar a producao de
conhecimento nas atuacoes de combate.

2.3 Da organizagéo e extingdo do “Bonde dos Trinta” no Para: uma
acdo de combate ao crime organizado

A operacao denominada “FIRST” (Forca Integrada de Repressao
aos Soldados do Trafico) foi iniciada pelo Nucleo de Inteligéncia Policial
da Policia Civil do Estado do Para, através do Nucleo de Apoio a
Investigacao — NAI/Baixo Tocantins, visando acompanhar e desarticular
a organizacao criminosa conhecida como “Bonde dos Trinta” (ou
Bonde do Pard), nuacleo transgressor inicialmente filiado ao Primeiro
Comando da Capital (PCC) do Estado de Sao Paulo. O objetivo da acao
policial era localizar as células de atuacdo da instituicdo infratora,
acompanhar e monitorar os crimes praticados, qualificar e individualizar
as condutas delituosas, bem como, desenvolver todos os meios legais

29 A Lei 6.115 de 26 de marco de 1998, no ambito do Estado do Para (DOE n° 28.684, de 0/03/1998),
instituiu a nomenclatura “centros de recuperacao” em lugar de “penitenciarias” e “cadeias publicas”.

105



necessarios a desarticulagao da associagao e combate ao trafico de drogas
na Regiao do Baixo Tocantins.

A organizacdo criminosa “Bonde dos Trinta” se estabeleceu na
Regido do Baixo Tocantins, com atuagao em especial nos municipios de
Abaetetuba e Barcarena. A escolha da localizacdo da atuacao ilicita desta,
esta intimamente vinculada as origens dos lideres do grupo e a posi¢ao
estratégica da area, considerada como regiao de fronteira pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2017), do Ministério da Justica,
bem como a facilidade de deslocamento através dos rios da regido,
agilizando o transporte de armas e drogas e a proximidade com a capital
Belém. A associa¢do desenvolveu seu poder de penetragio praticando
atividades 1ilegais além dos limites geograficos dos territérios dos
municipios acima identificados, com impactos diretos em outros
municipios do Estado do Para, como Moju, Tucurui, Ananindeua,
Castanhal e Belém.

No curso da mencionada operagao policial, a qual iniciou no més de
janeiro do ano de 2015, o trabalho investigativo de coleta e analise de
informagoes perquiriu a respeito das organizagdes criminosas que se
instalaram nos municipios da regional do Baixo Tocantins, tal como ja
referido. Eis que, durante os levantamentos, constatou-se a forte presenca
e crescimento de uma célula que se auto-intitulava como membros e
filiados ao Primeiro Comando da Capital de Sao Paulo — PCC, com projeto
de se estabelecer em todo o Estado do Para, com entrada estratégica,
reitera-se, pelos Municipios de Abaetetuba e Barcarena.

O principal lider apontado no curso dos trabalhos de investigacao
nasceu em Barcarena-Para e atendia pela alcunha de “Surfista”. Tal fato
levou a equipe de policiais a estudar o surgimento do trafico de
entorpecentes nesta cidade. Assim, desvelou-se que trés irmaos
proprietarios de uma oficina mecanica foram os responsaveis pela
instalagao de um verdadeiro monopolio no comércio de drogas ilicitas na
regido, uma vez que tanto em Vila dos Cabanos (Distrito do municipio de
Barcarena), quanto na sede principal da cidade s6 se vendia o téxico por
eles fornecido. Os referidos individuos possufam alguns empregados na
oficina, dentre os quais estava justamente o cabega “Surfista”.

Acontece que, um dos irmaos, que de fato exercia dominio sobre os
outros, fol preso. Assim, a lideranca do grupo passou a ser exercida por
“Surfista”. A principal caracteristica do novo comandante foi a expansao
das areas de atuagao, uma vez que admitiu a pratica de assaltos e outros
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crimes. Depois de assumir a lideranca, fortaleceu os lagcos com outros dois
funcionarios da oficina (aqui chamados “Irmaos Corréa”) e, finalmente,
com a ajuda destes, eliminou os primeiros lideres do grupo, assumindo
definitivamente o comando das atuagoes, sendo responsavel por diversos
crimes na regiao do Baixo Tocantins. Com seu interesse pela pratica de
roubos, decidiu enveredar-se para a execucdo dessa atividade delitiva,
incumbindo aos “Irmaos Corréa” a administracaio do trafico de
entorpecentes.

Com o decurso do tempo, enquanto os “Irmaos Corréa” se
especializaram em solidificar o narcotrafico em Barcarena- Para,
“Surfista”, por sua vez, passou a fomentar a pratica de “roubos a banco”,
nao apenas nesta mas em diversas outras cidades, inclusive fora da regiao
do Baixo Tocantins. Em razao de sua conduta delitiva, o mesmo foi preso
em flagrante pela primeira vez no ano de 2002 (INFOPEN-SUSIPE,
2017), sendo encaminhado ao Centro de Recuperaciao Penitenciario do
Para I (CRPPI), recebendo alvara de soltura poucos dias depois. Capturado
novamente em 2003, e levado para a mesma casa penal, foi posto em
liberdade no ano de 2004. Foi preso de novo em 2006, passando pelos
Centros de Recuperagao I e III (CRPPI e CRPPIII), tendo empreendido
fuga poucos meses depois de sua transferéncia para o CRPP III, no ano de
2007.

Finalmente, no ano de 2009, “Surfista” foi aprisionado pela Divisao
de Repressio ao Crime Organizado da Policia Civil do Estado do Para
(DRCO). O referido individuo foi encaminhado para o Centro de
Recuperacio Penitenciario do Para III (CRPP III) e, desta vez,
permaneceu encarcerado até o ano de 2012, quando foi transferido para a
Colonia Penal Agricola de Santa Izabel (CPASI) e empreendeu fuga. Os
registros da equipe de investigacao da operagao “FIRST” apontam para o
fato de que foi exatamente no ano de 2009, quando esteve sob a custodia
do sistema penal no CRPPIII, que o bandido foi batizado® como
integrante do Primeiro Comando da Capital (PCC), organizagao criminosa
que domina o trafico de drogas no Estado de Sao Paulo, e que tem por
objetivo se ramificar por todo o pais, com entrada estratégica na regiao
Amazonica pelo Estado do Para.

Com o batismo de “Surfista” ao Primeiro Comando da Capital

30 A expressio ¢ utilizada pelos préprios membros da organizacio criminosa em comento, referindo-se ao
momento em que uma pessoa ¢ admitida como integrante do grupo.
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(PCC), ainda preso, além de manter contato com os demais membros de
sua organizac¢ao local em Barcarena- Para, liderando suas a¢oes, o referido
individuo também os apresentou ao PCC. Os “irmaos Corréa”, contudo,
niao entendiam o funcionamento da atividade delitiva dessa forma,
sobretudo no que se refere ao apoio que deveriam passar a prestar a todos
que haviam também se “batizado” ao PCC. Diante disso, “Surfista” enviou
para a cidade de Barcarena-Para um individuo que levou consigo uma
espécie de “cartilha”; contendo as regras e principios do PCC para
“doutrinar” os irmaos.

Segundo os trabalhos de investigacao realizados no curso da
operagao “FIRST”, a unido entre “Surfista” e “Irmaos Corréa” impediu
a entrada de novos traficantes na area, havendo registro de tentativas de
ataques de fornecedores de drogas pertencentes aos bairros do Jurunas e
Guama, pertencentes a Belém, os quais nao obtiveram sucesso, devido ao
apoio fornecido pelo PCC. Os autos de inquérito policial da operacao
“FIRST” demonstram que “Surfista” nao recrutava apenas “‘soldados”,
mas, em verdade, arregimentava familias inteiras para a pratica de crimes,
em especial a venda de entorpecentes e homicidios dos que ofereciam
Oposicao.

Nesse contexto, valido é mencionar que, ainda no ano de 2012, no
més de junho, foi deflagrada a operagao policial denominada “Tribus”, no
municipio de Barcarena-Para. Na ocasido, foram presas 52 (cinquenta e
duas) pessoas, dentre as quais os “Irmaos Corréa” e o proprio “Surfista”,
este ultimo ja estava encarcerado e mesmo assim teve prisio preventiva
decretada. Com a mencionada ac¢ao policial, a partir da analise dos autos
do inquérito, foi possivel detectar a veracidade das informacoes
coletadas em campo, uma vez que, com o material probatorio, de fato
comprovou-se a existéncia de um brago do Primeiro Comando da Capital
(PCC) instalado no Estado do Para, mais especificamente em Barcarena-
Para.

Depois das prisoes realizadas com a deflagracdo da operagao
“Tribus”, os “irmaos Corréa” perderam forca e “Surfista”, foragido,
rompeu a ligagio com eles, intentando atuar de maneira hegemonica em
Barcarena-Para. Justamente quando se preparava para executar todos os
membros da familia dos “Irmaos Corréa”, no ano de 2014, foi preso
em flagrante na companhia de mais dezessete pessoas, na posse de
armamento de grosso calibre e, ainda, utilizando documentos falsos.
Assim, retornou a ficar sob a custodia do sistema penitenciario, alternando
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entre os presidios CRPPIII e CRPPI. Com o passar do tempo,
“Surfista”, insatisfeito com o PCC, uniu-se a mais vinte e nove criminosos,
criando a faccio denominada “Bonde dos Trinta”.

Impende destacar, que o “Bonde dos Trinta” foi constituido aos
moldes das faccoes criminosas “Comando Vermelho” e o “Primeiro
Comando da Capital”, ou seja, dentro de presidios para a pratica de
rebelides e de atos ilicitos como roubos, sequestros, homicidios, comércio
ilegal de arma de fogo, bem como para o narcotrafico. Era, em verdade,
um organismo de colaboracao mutua estabelecido como suporte para
diversas organizacOes criminosas, uma espécie de unido em prol da
ampliacao do dominio do crime. Juntos e atuando de forma coordenada,
os criminosos poderiam auferir maiores lucros de suas atividades ilegais,
bem como, enfrentar o poder policial estatal, ao arrepio do Estado
Democratico de Direito.

A revelacio da existéncia e atuacio do “Bonde Dos Trinta”
configurou um dos principais frutos dos trabalhos investigativos, na
medida em que a fa¢do criminosa concebida e nascida dentro dos muros
do sistema penitenciario estadual, atuou diretamente no planejamento e
comando de diversos crimes, porém era uma organiza¢ao até entio
desconhecida. Tal descoberta subsidiou a Seguranga Publica do Estado do
Para para a adogao das medidas quanto a transferéncia de lideres da facgao,
os quais demonstravam elevada periculosidade, para penitenciarias
federais. A revelagao permitiu, ainda, o intercambio de informagdes com
as divisoes especializadas da Policia Civil, subsidiando-as de dados e
conhecimentos essenciais para o inicio de novos trabalhos investigativos e
operacoes policiais.

A Operagao FIRST finalizou com diversas representagcoes pela
concessao de medidas cautelares judiciais, sendo: setenta e cinco prisoes
preventivas; sessenta representacoes de busca e apreensao; trinta e duas
pela quebra de sigilo de dados fiscais e, ainda; trinta pela quebra de sigilo
de dados telematicos. Além disso, a partir da quebra de sigilo de dados
bancarios e fiscais, sessenta e nove contas bancarias foram identificadas,
com demonstrativos de vinculos diretos e indiretos entre os investigados.
Somente em relagao a um dos lideres do “Bonde dos Trinta”, no periodo
de 01/04/2014 a 15/07/2016, o total de créditos efetuados nestas contas
em analise foi de aproximadamente R§ 670.000,00 (seiscentos e setenta
mil reais).
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2.4 Discussao: alguns resultados da operagéo

Além de simplesmente reafirmar ou negar o modelo de sistema
carcerario vigente no pafs, ou, ainda, de debater o sucesso ou fracasso
do mesmo, bem como questionar as razoes infundadas que empurram os
eleitos para os presidios no Brasil, uma alternativa metodoldgica ¢
identificar e entender as categorias conceituals que O sustentam
internamente. As agcoes e operagoes policiais desenvolvidas nos estados
brasileiros nao podem ter um fim em si mesmas. O sistema de seguranga
publica nao pode ser uma ode ao parnasianismo, em que cada atividade
desenvolvida encerra em si mesma. Cada ato ¢ parte de um quebra cabeca
e deve ser compreendido de maneira integrada e dinamica.

Nessa esteira de raciocinio, agoes de combate ao crime organizado
podem ser tomadas como parametro de pesquisa. Acredita-se na
possibilidade de se estabelecer padroes a partir da analise dos mecanismos
que sustentam a cria¢ao, desenvolvimento e extingao de uma facgao ou
organizac¢ao criminosa. Varias sao as alternativas metodolégicas e os aportes
teoricos que podem ser adotados. O agente de seguranca publica precisa
se colocar na condi¢ao de pesquisador. A investigacao nao deve findar com
a remessa do procedimento policial ao poder judiciario, mas, ao contrario,
deve ser impulsionada a partir dele.

Apenas para refletir sobre a analise de estruturas, a partir de uma
operagao policial, nao com o intuito de esgotar o assunto, mas a titulo de
exemplificagao, é possivel trazer a baila algumas categorias identificadas na
faccao criminosa “Bonde dos Trinta”. Dentre estas, as estruturas de protecio
e recrutamento, o sistema solar e o guadrildtero do crime representam um olhar
propedéutico. Por ora, para além da construcao estabelecida pelo estado,
em sentido abstrato, seria possivel identificar nos presidios estruturas de
protecdo e recrutamento do crime? Em que consistem essas categorias?
Que aspectos iniciais também podem ser apresentados a partir da atuagao
do “Bonde dos Trinta™?

Quando se constréi um muro alto em torno de uma casa utilizada
para armazenamento e comercializa¢ao de entorpecentes ou,ainda,quando
se colocam pneus e pedagos de madeira, provocando estrangulamentos nas
ruas para impedir a passagem de uma viatura policial no local, por
exemplo, estariam os criminosos utilizando estes mecanismos como
estruturas de defesa. A grosso modo, portanto, os suportes de protecao do
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crime estariam vinculados a tudo aquilo que seja capaz de auxiliar os
bandidos e a pratica delitiva. Tudo que os ajuda, fortalece e encobre suas
atividades, estaria ligado a uma estrutura de protecao. Quando se ¢
admitido como parte de uma fac¢do criminosa atuante no presidio, por
exemplo, acredita-se que os alicerces de acolhimento transcendem o
carcere, auxiliando seus integrantes onde quer que se encontrem, com base
na dinamica interna da vida carceraria. Paralelamente as estruturas de
protecao caminham as estruturas de recrutamento do crime. Em linhas
gerals, como o proprio nome indica, representam tudo aquilo que é capaz
de atrair, recrutar, arregimentar e arrebatar os individuos, aliciando pessoas
para a pratica delitiva.

Dessa forma, se um cidadao nao possui emprego ou, ainda, niao
possui um local para morar, ao filiar-se a determinada facgao, ele podera
gozar de um cargo com nomenclatura prépria, tal como “geral do estado”
(lider maior do Estado, representando perante outros estados da federagao
a faccdo criminosa). Se, antes de integrar a organizacao criminosa, nao
tinha profissio e lugar para morar, passarid, por exemplo, a ser o
responsavel pela logistica ou pela guarda de armas de fogo, tera
“importancia” e lhe fornecerao a tao sonhada casa para moradia.

Acredita-se, neste sentido, que tanto as estruturas de protecao
quanto as estruturas de recrutamento podem ser identificadas e
analisadas, em maior complexidade e completude, a partir do estudo
detalhado da criagdo e organizacio de uma facgdo criminosa. Ao
acompanhar a génese de uma facgao que efetivamente tenha atuado em
um carcere, seria possivel desenvolver os conceitos anteriormente
expostos e, mais ainda, identificar seus pontos de fragilidade, a fim de que
seja possivel sugerir maneiras de atenuar o crescente poderio das
organizagoes criminosas atuantes no sistema prisional brasileiro. Para tanto,
poder-se-ia tomar como parametro de pesquisa, por exemplo, uma
operacao policial, tal como a “FIRST”, realizada pela Policia Civil do
Estado do Para no ano de 2015, a qual foi, em resumo, responsavel por
identificar a formacao da faccao “Bonde dos Trinta”.

Durante as investigagoes, restou comprovado que o recrutamento
ocorria tanto do lado de fora do presidio, por membros da associagio
criminosa que se encontravam em liberdade, como de dentro, pelos seus
lideres. Esta dinamica de funcionamento pode ser entendida como uma
espécie de sistema solar do crime e, possivelmente, esta presente em quase
todas as estruturas criminosas do pais, contribuindo para o crescimento
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exponencial de delitos violentos, como roubo, latrocinio, homicidio e
também o trafico de drogas.

Nesse tipo de estrutura, o criminoso, muito embora esteja
encarcerado, aos poucos, recruta pequenos grupos de infratores, os quais
vao se alastrando horizontalmente em pequenas células, por toda cidade.
De modo que cada grupo passa a traficar, praticar assaltos e homicidios,
a mando ou influenciado pelo comando de dentro do presidio. Nesse
modelo de organizagao desvelado durante as investigagoes que culminaram
com a deflagracdo da operagao policial FIRST, o criminoso custodiado
no sistema penitenciario ditava o ritmo e volume de ocorréncias de
assaltos e homicidios na cidade, provocando um aumento consideravel no
indice de criminalidade.

No caso especifico do “Bonde dos Trinta”, no que concerne a
questdo operacional, os assaltos coordenados pelos lideres da fac¢io
custodiados pelo sistema prisional, atendiam a dinamica do guadrildtero do
crime. Nesse tipo de organizacdo ha uma vitima em potencial e um
informante, o qual normalmente é uma pessoa proxima a ela, o que facilita
a troca de informacgao entre ambos. De tal modo que, sem saber, a vitima
acaba fornecendo dados privilegiados a respeito de sua vida, os quais sio
repassados para dentro do presidio, de onde é acionada uma das células de
criminosos para operacionalizar o assalto. Os lucros sao divididos entre os
autores imediatos e a propria faccao.

Uma dinamica semelhante a esta foi observada no caso do crime de
homicidio. Durante o curso das investigacdes da operagao FIRST, duas
causas principais foram apontadas como fatores determinantes para a
pratica deste tipo de ilicito. Em primeiro lugar, homicidios eram praticados
para assegurar o dominio da fac¢ao. Nenhum outro entorpecente poderia
ser comercializado na cidade a nio ser o fornecido pelo “Bonde dos
Trinta”. No decorrer das investigacoes, algumas familias que tentaram
vender drogas ilicitas de origem independente foram alvo de diversos
ataques, havendo em um dos casos o baleamento até mesmo de uma
crianca.

Paralelamente a este fato, os criminosos investigados também
praticavam homicidios de individuos que estavam devendo valores para o
grupo. As dividas eram motivadas, sobretudo, por trés fatores. Em
primeiro lugar, as ordens emanadas do presidio eram para a execucao de
viciados em entorpecentes, que nao haviam efetuado o devido pagamento
no momento da compra e tinham perdido o prazo para sanar a divida. Em

112



segundo lugar, as ordens eram para a execucao de vendedores de drogas
que foram presos pela policia e, na ocasido da detengio, tiveram o
entorpecente apreendido. Se ndo pagassem o valor equivalente a venda da
droga ilicita deveriam morrer. Finalmente, pequenos vendedores
conhecidos como “varejistas”, que se nao repassassem o valor
correspondente a venda também eram alvos de homicidios.

Os exemplos acima expostos representam apenas uma possibilidade
de analise, pois diversas sdao as lentes de pesquisa que podem ser utilizadas
para melhor compreensio e estabelecimento de parametros e
generalizacbes. O importante ¢ entender os mecanismos de
funcionamento da organizac¢ao criminosa de tal modo que seja possivel
subsidiar a analise de dados e produ¢ao de conhecimentos essenciais para
o inicio de novos trabalhos investigativos e operagoes policiais, com o
intuito de frear o crescimento das faccoes ja existentes e de impedir o
surgimento de outras, o que contribuiria sobremaneira para o
fortalecimento do crime organizado e consequente crescimento dos
indices de criminalidade.

Observe que as agoes de inteligéncia e investigacao estao nitidamente
entrelacadas no exemplo da operagio FIRST. De um lado houve
inquérito policial que investigava fatos passados, tais como a origem dos
entorpecentes, a distribuicdo e venda das drogas ilicitas, bem como os
homicidios e roubos praticados pelos membros da organizacao. De outro,
em verdade, simultanea e paralelamente, o trabalho estava voltado para o
presente e futuro, produzindo conhecimento de inteligéncia, na medida
em que identificou uma facgao criminosa até entao desconhecida pelos
6rgaos de segurancga publica. O “Bonde dos Trinta” organizava rebelies
e fugas, além de atentados. Com os lideres identificados e isolados, os
tomadores de decisao puderam agir de modo a conter as agoes do grupo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente artigo traduz-se na reflexdo sobre a atuagao
dos orgaos de seguranga publica no combate ao crime organizado. A partir
do conceito de organizacdo criminosa, inserindo o conceito no contexto
dos estabelecimentos penais e na atuacgao de fac¢oes, buscou-se ir além da
classica divisao entre aqueles que advogam o Direito Penal de Emergéncia
ou o Direito Penal Democratico. O viés pratico de controle ao crime
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organizado foi evidenciado por meio da proposta de jungao de agoes de
investigacao e inteligéncia policial. Justamente por apregoar o viés pratico
da discussao, apresentou-se um caso concreto de atuagao policial ocorrido
no estado do Para.

Acredita-se que a discussao sobre a possibilidade de produzir
conhecimento de inteligéncia, a partir da operagdo policial, como
instrumento capaz de subsidiar novas e mais eficazes investiga¢oes, assim
como trabalhos na area de seguranca publica, foi parcialmente satisfeita.
A questao nao foi esgotada, apenas foram delimitados pontos de reflexao,
silhuetas que apontam para verdades oriundas da pratica policial e que
merecem novos e mais aprofundados estudos. De igual modo, acredita-se
que as necessidades basicas da inteligéncia criminal apresentadas por
Mingardi (2007) foram parcialmente encontradas na operagao utilizada
como exemplo neste artigo, sobretudo no que se refere a identificacao do
alvo, na obtencao de informag¢des em tempo real, constru¢io do
conhecimento e acao baseada neste conhecimento.
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Emprego de drones por Orgéios de
Sequranga Piblica, Defesa Civil e de
fiscalizacéo da Receita Federal do
Brasil: aspectos técnicos e
regulamentacgéo nacional

Fernando Licio Mendes’!

RESUMO

Obyetivo: Compreender a regulamentacio criada no Pais para operacao
com aeronaves remotamente pilotadas (do ingles, UAV ou Unmanned
Aircraft Vebicle), conhecidas popularmente como drones, por Orgdos de
Seguranca Publica, Defesa Civil e de fiscalizagao da Receita Federal do
Brasil, designados pela legislacio como Orgios Especiais, de modo que
o emprego seja por eles realizado de maneira segura e de acordo com as
regras definidas pela legislacao em vigor. Design/Metodologia/ Abordagem: A
abordagem metodologica desta pesquisa é exploratéria e descritiva, com
a compilacao, analise e discussao de toda a legislacao que rege a matéria.
Resultados: Demonstrou-se que os Orgios Especiais possuem tratamento
diferenciado no que diz respeito ao emprego de RPA (remotely piloted
aircraff, ou aeronave remotamente pilotada) pela legislacio brasileira.
Convém observar, entretanto, que as particularidades conferidas aos
C)rgéos de Seguranca Publica, Defesa Civil e de fiscalizacao da Receita
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Federal do Brasil dizem respeito, principalmente, aos parametros para a
pratica do voo, restando exigéncias nao dispensadas pela legislacao e que
precisam ser observadas pelos operadores sob pena de caracterizagao de
infragoes administrativas e criminais. ImplicacGes praticas: O presente
estudo podera contribuir para a capacitagao dos servidores responsaveis
pelas operagdes com RPA, alertando-os sobre a importancia de conhecer
as condicbes para operagao segura, bem como os limites impostos pela
legislacao. Originalidade/valor: Tratando-se de regulamentacdo recente,
acredita-se que o estudo seja pioneiro no que diz respeito a discussdao do
tema, de modo que pode ser considerado original e com relevante valor
académico, ja que podera servir para continuidade de pesquisas
relacionadas a tematica.

Palavras-chave: Drones; RPAS; UAV; Orgios especiais; Seguranca
publica.
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ABSTRACT

Objective: 'To understand the regulations created in the country for
operation with remotely piloted aircraft (UAV or Unmanned Aircraft
Vehicle), popularly known as drones, by Public Security, Civil Defense and
Federal Revenue, designated by the legislation as Special Government
Agencies, so that the employment is carried out by them safely and in
accordance with the rules defined by the legislation in force.

Design  / Methodology / Approach: The methodological approach of this
research is exploratory and descriptive, with the compilation, analysis and
discussion of all the legislation that rules the matter.

Results: 1t was demonstrated that the Special Government Agencies have
different treatment with respect to the use of remotely piloted aircraft
(RPA) under Brazilian legislation. It should be noted, however, that the
particularities conferred to the Public Security, Civil Defense and Federal
Revenue mainly concern the parameters for the practice of the flight,
remaining requirements not provided by the legislation and that must be
observed by the under penalty of characterization in administrative and
criminal infractions.

Practical implications: 'This study may contribute to the training of public
servents responsible for RPA operations, alerting them to the importance
of knowing the conditions for safe operation, as well as the limits imposed
by the legislation.

Originality / value: In the case of recent regulations, it is believed that the
study is a pioneer in what concerns the discussion of the subject, so that
it can be considered original and with relevant academic value, since it may
serve as a continuation of related research thematic.

Keywords: Drones; RPAS; UAV; Special Government Agencies; Public
security.
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{ INTRODUGAD

O progresso cientifico e tecnolégico sentido nos ultimos anos foi
capaz de mudar por completo os rumos de nossa sociedade. Assim,
Orgios de Seguranca Publica em todo o pafs passaram a utilizar
tecnologias da informagao e comunica¢ao para a modernizagao de suas
atividades, sendo os drones recebidos como ferramentas capazes de
contribuir, sobremaneira, para a otimizacao dos trabalhos, conferir
celeridade nas agoes, seguranca da equipe, além de proporcionar maior
grau de eficiéncia quanto aos resultados alcangados.

Entretanto, tratando-se de tecnologia nova, que passou a interferir
diretamente na seguranca do espago aéreo Brasileiro, editaram os 6rgaos
reguladores regras que devem ser observadas por todos os operadores de
aeronaves dessa natureza, estejam elas a disposi¢ao de interesses privados
ou a servico dos Orgios de Seguranca Publica.

Assim, este trabalho tem por objetivo compreender a
regulamenta¢ao criada em nosso Pafs, de modo que a atividade seja por eles
desempenhada de maneira segura e de acordo com a legislacao que rege a
matéria.

Adota-se, para a construcao do presente estudo, pesquisa do tipo
exploratéria e descritiva, com a compilagao, analise e discussao das regras
gerais e especificas encontradas, de modo que o leitor possa compreendé-
las e aplica-las corretamente.

2 DESENVOLVIMENTO

2.| Drones

Um drone é qualquer veiculo que possua a capacidade de realizar
tarefas de forma autonoma, seja ele terrestre, aquatico ou aéreo. Essa
possibilidade é dada por sistemas embarcados (controladoras, sensores
diversos e demais componentes eletronicos), que sao responsaveis pela
realizagao de tarefas e manutencao de todas as fungoes para as quais foi o
equipamento projetado.

Os VANT (veiculos aéreos nao tripulados) siao tipos de drones
dotados, normalmente, de asa fixa ou rotores que operam sem a presenca
fisica de um piloto a bordo, sendo o controle realizado por meio de
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sistemas de transmissao de dados (um link de radiofrequéncia), que
permite que a aeronave seja comandada remotamente.

Gomes (2014) ensina que um veiculo aéreo nao tripulado (VANT ou
UAYV, do inglés Unmanned Aerial Vehicle), popularmente conhecido como
“drone” (zangao, em inglés), é uma aeronave de voo autbnomo ou
remotamente controlada e se caracteriza por nao possuir pilotos
embarcados.

Peres (2015), por sua vez, registra que os drones foram criados com
objetivo militar no inicio no século XX pelos norte- americanos.

Tratando-se de equipamento com amplo potencial para utilizacao
policial, a realizacdo de estudos para criagao de técnicas especificas de
emprego nas atividades relacionadas a Seguranga Publica poderia ampliar
a eficacia dos trabalhos realizados pelas equipes, que contariam com o
recurso tecnolégico para a coleta de dados e informagdes de extrema
relevancia.

Contudo, a utilizacdo desses equipamentos sem a qualificagao
necessaria poderia fazer com que fossem subempregados, vez que os
profissionais nao seriam capazes de explorar todo o potencial fornecido
pela tecnologia. De igual modo, o uso sem qualquer critério poderia gerar
resultado diverso do esperado, colocando por terra o efeito surpresa
buscado em qualquer diligéncia dessa natureza, notadamente quando
relacionadas a investigagao criminal, quando o emprego deve ser realizado
de maneira furtiva.

Além de todas as consideracoes antes realizadas, deve- se ainda
cogitar o risco de comprometimento da seguranca do espago aéreo,
questaio de extrema importancia € que necessariamente precisa ser
observada por qualquer operador de aeronaves remotamente pilotadas.

2.2 Regulamentagéo no pais

Atentos a nova realidade do mercado (publico e privado), que passou
a utilizar de maneira massiva as aeronaves remotamente pilotadas, e
pressionados pela necessidade de normalizagao e controle, tentaram os
6rgaos reguladores estabelecer, por meio de atos normativos diversos,
regras minimas para emprego de RPA/drones no espaco aéreo brasileiro.

Com isso, a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes),
ANAC (Agencia Nacional de Aviagao Civil), DECEA (Departamento de
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Controle do Espac¢o Aéreo), bem como o proprio Ministério da Defesa
(MD), acabaram por criar, dentro de suas esferas de atribuicdo, regras para
habilitacao de pilotos e observadores, cadastro e registro de aparelhos,
bem como condi¢oes e parametros para a utilizagao segura das aeronaves,
de modo a preservar a seguranc¢a do trafego aéreo nacional.

Tais regras, conforme sera estudado, sio aplicaveis tanto aos
particulares quanto aos Entes Publicos, sendo que para estes existem
previsoes especificas realizadas com o objetivo de atender as
particularidades do emprego das aeronaves por Orgio Publicos,
denominados pela legislacio como Orgios Especiais, principalmente
quando realizam operagoes relacionadas a Seguranca Publica, Defesa Civil
e de fiscalizacao da Receita Federal do Brasil, também chamadas de
operagoes em carater especial.

Em novembro de 2009, o Departamento de Controle do Espaco
Aéreo publicou a AIC (Circular de Informagdes Aeronauticas) de nimero
29, que tratava do acesso das UAV (Unmanned Aerial Vehicle, ou veiculo
aéreo nao tripulado) ao espaco aéreo Brasileiro, que na época era realizado
de maneira casuistica (de acordo com cada caso concreto).

Tal legislacdo foi substituida pela AIC 21/10, de setembro de 2010,
que além de modernizar as nomenclaturas (passou a adotar as expressoes
RPA e RPAS), também tratou de forma mais completa a utiliza¢ao de tais
aeronaves na circulacao aérea geral.

Em relacdo a operagao militar (conhecida por circulagao operacional
militar), por sua vez, publicou-se no ano de 2011 a NOSDA COM10 (10*
publicacdo das normas operacionais do sistema de defesa aeroespacial
Brasileiro para circulagao operacional militar), de modo a regular o acesso
a0 espago aéreo por aeronaves destinadas a atividades militares.

A estrutura atual para emprego de RPAS (remotely piloted aircraft systems,
ou sistema de aeronave remotamente pilotada) no Brasil comegou a
possuir os contornos atuais quando, em novembro de 2015, foi publicada
a ICA 100-40, documento que regulamentou os sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas e seu acesso ao espago aéreo Brasileiro. A
Normativa, editada pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(DECEA), passou por revisao no ano de 2016, quando entdo editada a
Portaria DECEA n° 282/DGCEA, de 22 de dezembro de 2016, que
aprovou a reedicao da Instrucao do Comando da Aeronautica (ICA 100-
40) em vigor atualmente, sendo o documento que regulamenta a utilizagao
do espago aéreo brasileiro por meio de RPAS.
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Para as operagdes relacionadas a circulagdao operacional militar, por
outro lado, publicou-se também em 2016 a ICA 100-13, documento que
substituiu a AIC 21/10 e atualmente responsavel pela regulamentacio do
emprego militar de aeronaves.

Em 28 de agosto de 2017, com o objetivo de regular o acesso ao
espago aéreo Brasileiro por aeronaves remotamente pilotadas “com uso
exclusivamente voltado as operacdes dos Orgios de Seguranca Publica
(OSP), da Detesa Civil (DC) e de Fiscalizacao da Receita Federal do Brasil”
(BRASIL, 2017), o DECEA editou a Circular de Informacoes
Aeronauticas (AIC) n°® 24/17, que passou a nortear o emprego publico
(destes 6rgaos em especial) de RPAS no Pafs.

O documento foi atualizado em 02 de janeiro de 2018, oportunidade
em que passou a ser designado como AIC n°® 24/18, sendo a legislacio
de referéncia no Pafs até entdo.

Por outro lado, o estabelecimento de requisitos gerais para pilotos e
observadores, bem como para operagao com as aeronaves ¢ atribuicao da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil, que também regulou o emprego das
RPA em sua esfera de atribuicao pela Resolucao n® 419 (RBAC-E 94 -
Requisitos gerais para aeronaves nao tripuladas de uso civil), de 2 de maio
de 2017; além de estabelecer regras para habilitacio de pilotos e
observadores, definir as responsabilidades e regras gerais para operagao
com aeronaves remotamente pilotadas, os equipamentos foram
classificados conforme seu peso maximo de decolagem (PMD), seguido as
seguintes categorias: Classe 1 para RPA com peso maximo de decolagem
maior que 150 kg, Classe 2 para RPA com peso maximo de decolagem
maior que 25 kg e menor ou igual a 150 kg e Classe 3 para RPA com peso
maximo de decolagem menor ou igual a 25 kg.

Além disso, de acordo com Pedrosa (2015), os drones sao
classificados e regulados no Brasil conforme seu propésito de uso, ou seja,
sao considerados acromodelos, caso destinados a lazer, ou RPA (aeronave
remotamente pilotada), caso o emprego seja direcionado a fins nao
recreativos (a exemplo de pesquisas, experimentos ou até mesmo
comércio), tal como definido pela Agéncia Nacional de Avia¢io Civil

(ANAC).
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2.3 Regras para emprego de RPAS aplicaveis aos Orgéos de
Seguranca Piblica

Como visto, o emprego de aeronaves remotamente pilotadas (RPA)
por Orgios de Seguranca Publica encontra- se regulamentado pela
Circular de Informacgoes Aeronauticas (AIC) n°® 24/18, reeditada pelo
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), vinculado ao
Comando da Aeronautica (pertencente ao Ministério da Defesa), no dia
02 de janeiro de 2018.

Os ()rgios de Seguranca Publica, denominados pela legislagao
como ()rgios Especiais, possuem tratamento diferenciado pela legislagcao
Brasileira no que diz respeito ao emprego de aeronaves remotamente
pilotadas. Interessante observar que as operacdes realizadas por estes
6rgios sao denominadas no item 2.1 da AIC n°® 24/18 como “operacdes
em carater especial” (BRASIL, 2018, p. 1).

Tal diferenciacdo decorre, por o6bvio, do interesse publico
envolvido, bem como da especificidade da atividade desenvolvida por
estes Orgios, que demanda regras mais flexiveis e que permitam o
imediato e amplo emprego destas aeronaves para o bom andamento dos
trabalhos.

O regulamento em estudo define como Orgios Especiais, além dos
6rgaos de Seguranca Publica (OSP), os demais 6rgaos vinculados as
atividades de Defesa Civil (DC), bem como aqueles que desempenham
atividades de fiscalizacao da Receita Federal do Brasil (RFB).

Seguindo o que preceitua a Constituicao Federal, tal como
explanado nesta pesquisa, a AIC 24/18 enumera os 6rgios de Seguranca
Publica para fins de aplicagao da norma, sendo eles a Policia Federal (PF),
a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia Ferroviaria Federal (PFF), as
Policias Civis (PC), as Policias Militares (PM) e os Corpos de Bombeiros
Militares (CBM), tal como previsto por seu item 2.2 (BRASIL, 2018).

A Circular acima mencionada define no item 2.3 como acdes de
defesa civil “as medidas que visam a socorrer, dar assisténcia, prevenir ¢
limitar os riscos e perdas a que estao sujeitos a populagao” (BRASIL, 2018,
p- 2), o que demonstra a clara preocupagao com a prote¢ao a vida, devendo
as aeronaves remotamente pilotadas possuirem tratamento especial (mas
nao prioritario) quando utilizadas para tal finalidade. Entretanto, também
se entende como atividades ou a¢des de defesa civil aquelas relacionadas
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a protecao acima mencionada quanto aos “recursos publicos e os bens
materiais de toda espécie”, que podem estar sujeitos a riscos e perdas
“tanto por agressao externa, quanto em consequéncia de calamidades e
desastres da natureza” (BRASIL, 2018, p. 2). Por outro lado, verifica-se
que as acoes de fiscalizacao da Receita Federal do Brasil sio consideradas
“aquelas definidas como de sua competéncia pelo Ministério da Fazenda”
(BRASIL, 2018, p. 2), conforme item 2.4.

As atividades realizadas pelos Orgaos Especiais com o emprego de
aeronaves remotamente pilotadas sao definidas no item 2.5 da legislagao em
estudo como “operacdes aéreas de Seguranca Puablica, Defesa Civil ou de
fiscalizacao da Receita Federal” (BRASIL, 2018, p. 2), ou, simplesmente,
“operagoes em carater especial”’, tal como antes registrado no item 2.1
(BRASIL, 2018, p. 2).

Tais atividades compreendem atos que estejam relacionados ao
policiamento ostensivo e investigativo, acoes de inteligéncia, apoio ao
cumprimento de mandado judicial, controle de tumultos, disturbios e
motins, escolta de dignitario, presos, valores e cargas, procedimentos de
busca terrestre e aquatica, controle de trafego rodoviario, ferroviario e
urbano, preven¢ao e combate a incéndios, patrulhamento urbano, rural,
ambiental, litoraneo e de fronteiras, repressio ao contrabando e
descaminho, gestio e execucao das atividades de fiscalizagao, dentre
outras, tal como definido pelo item 2.5 da norma comentada (BRASIL,
2018).

Pela forma como esta estruturada a legislacio, percebe-se
claramente o carater exemplificativo das atividades nela elencadas, sendo
essas classificadas como de seguranca publica, defesa civil e de fiscalizagao
da Receita Federal desde que se trate de “atividades tipicas de policia
administrativa, judiciaria, de bombeiros, de defesa civil e de fiscalizagao
aduaneira” (BRASIL, 2018, p. 5), segundo o item 2.5.

Poroutrolado,quando as regras especiais (mais flexiveis) também nao
forem capazes de atender a especificidade das operagoes em carater sui
generis, criou a legislacao a possiblidade de haver a realizagao de operagoes
especiais, o que indica possivel autoriza¢do para adogao de parametros
ainda mais flexiveis, desde que as manobras sejam realizadas (condi¢ao
essencial) mediante coordenacgao antecipada com 6rgao ATC (Air Traffic
Control, ou controle de trafego aéreo) responsavel pelo espaco aéreo
utilizado, de modo que seja possibilitada a tomada de decisao a respeito do
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caso e adog¢ao das medidas necessarias a mitigacao dos riscos apresentados
(BRASIL, 2018).

As regras previstas pela AIC 24/18 sido aplicaveis as aeronaves
remotamente pilotadas (RPA) que possuam peso maximo de decolagem
(PMD) igual ou inferior a 25 Kg (vinte e cinco quilogramas), tal como
registro pelo item 2.6 (BRASIL, 2018); assim, entende-se, segundo
classificacao realizada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC),
alcancar as RPA Classe 3.

Situacdo que merece especial atencdo, diz respeito ao fato de a
legislacao nao ser aplicavel as operagoes autonomas, ou seja, aquelas em
que nao ha possibilidade de interven¢ao do agente, segundo os itens 2.12
e 3.2.4 (BRASIL, 2018). Além disso, nao possui o objetivo de regular o
emprego deste tipo de aeronave para fins recreativos.

Antes deiniciar o estudo das regras especificas aplicaveis as operagoes
em carater especial, ou seja, manobras com emprego de aeronaves
remotamente pilotadas por 6rgaos de Seguranca Publica, Defesa Civil e
de fiscalizacao da Receita Federal do Brasil, importante registrar que toda
a legislacao estudada, segundo conceitos apresentados anteriormente neste
trabalho, parte da premissa de que os drones, ou aeronaves remotamente
pilotas, sao considerados aeronaves, ja que se tratam de aparelhos capazes
de “sustentar-se na atmosfera a partir de reacdes do ar que nao sejam as
reacoes do ar contra a superficie da terra” (BRASIL, 2018, p. 3). Deste
modo, para que possa voar no espaco aéreo sob responsabilidade do Brasil,
“devera seguir as normas estabelecidas pelas autoridades competentes da
aviacao nacional” (BRASIL, 2018, p. 9).

A questao acima levantada ¢ tratada como premissa para a aplicagao
das normas relativas ao controle do espago aéreo Brasileiro as aeronaves
remotamente pilotadas, ainda que a servico dos oOrgaos especiais, cuja
operagao “nao devera gerar impactos negativos de seguranca e de
capacidade para o SISCEAB (Sistema de controle do espago aéreo
brasileiro)” (BRASIL, 2018, p. 9).

Sobre o assunto, percebe-se pela regulamentagdo editada que a
seguranc¢a operacional é tratada como primordial, sendo que “a operacao
de qualquer RPA devera prioriza-la, minimizando o risco outras aeronaves
e para as pessoas e propriedades no solo” (BRASIL, 2018, p. 9).

Assim, as operagoes em carater especial também deverio ser
realizadas observando-se, sempre, nio sé os limites de seguranga do
espago aéreo estabelecidos, mas também a seguranca de pessoas e do
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patrimonio delas em terra; alids, a propria atualizagdo realizada considera
a RPA como “um legitimo usuario do espaco aéreo, devendo utilizar a
estrutura do SISCEAB de maneira segura e coordenada” (BRASIL,
2018, p. 3).

2.3.| Matricula e cadastro das RPA, cadastro e habilitagéo dos pilotos

Aplicavel, como visto, as aeronaves remotamente pilotadas Classe 3
(item 2.6), possuirdo as RPA submetia regulamentacio da AIC 24/18
(pertencentes aos Orgios Especiais) exigéncias menores no que diz
respeito as questoes de atribuicao da Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC (BRASIL, 2018).

A titulo de exemplo, aeronaves remotamente pilotadas
(pertencentes a Classe 3) que operem em condi¢oes consideradas normais
pelalegislacao (operacoes dentrodalinha de visada visual — VLOS e até 400
pés AGL) sao dispensadas do registro (portanto nao possuirao matricula),
devem realizar apenas cadastro junto a ANAC, além de serem dispensadas
do certificado de aeronavegabilidade, também nao sendo exigido de seus
pilotos o certificado médico aeronautico (CMA) ou licenca e habilitacao
emitidos pela ANAC.

Por outro lado, tratando-se de aeronaves remotamente pilotadas
Classes 1 e 2, ou aeronaves Classe 3 que se destinem a operagoes fora da
linha de visada visual (BVLOS) ou acima de 400 pés AGL (acima do
nivel do solo), estardo sujeitas a exigéncias para operagao maiores junto
aos oOrgaos de fiscalizagio e controle, a exemplo da necessidade de
matricula (com o devido registro da aeronave), emissao de certificado de
aeronavegabilidade e licenca e autorizagao para seus pilotos, que também
deverdo possuir certificado médico aeronautico valido, cujo tipo
dependera da classe da aeronave a ser pilotada.

Uma vez que a prépria legislacio que regulamenta a realizacao das
operacoes em carater especial determina aplicagdo das normas
editadas pelos demais o6rgaos de fiscalizagio e controle, importante
destacar que todas as RPA pertencentes aos Orgios de Seguranca Publica,
Defesa Civil e fiscalizacgio da Receita Federal do Brasil que operem
segundo regras mais flexiveis previstas pela AIC 24/18 deverdo possuir
cadastro (e sua respectiva certidao) junto ao SISANT, sistema da Agéncia

Nacional de Aviacao Civil (ANAC).
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Sobre a necessidade de cadastro, a Resolucao 419, de 02 de maio
de 2017, da Agéncia Nacional da Aviagao Civil (RBAC-E n° 94), determina
que toda RPA Classe 3 que opere somente em VLOS até 400 pés AGL,
e que nao seja de um projeto autorizado ou de um tipo certificado, deve
ser cadastrada junto a ANAC e vinculada a uma pessoa (fisica ou juridica,
com CPF ou CNPJ] no Brasil), que sera a responsavel legal pelo
equipamento.

A aeronave devera ser identificada com seu respectivo nimero de
cadastro, que possuira validade por 24 meses e deve ser mantido em
condi¢ao legivel para eventual inspec¢ao visual préxima na parte externa da
aeronave ou em um compartimento interno que possa ser acessado sem
o uso de ferramentas, situacio mais adequada para equipamentos
pertencentes a ()rgéos Especiais, principalmente aqueles cujo sigilo esteja
relacionado ao emprego da aeronave (operagoes realizadas pela Policia
Judiciaria, por exemplo).

Além disso, o cadastro nao revalidado até 6 (seis) meses do término
de seu vencimento sera invalidado e nao mais podera ser submetido a tal
procedimento.

Pela norma (Resolugao n° 293, de 9 de novembro de 2013, que
dispoe sobre o Registro Aeronautico Brasileiro), estao sujeitas a registro
(com o recebimento do respectivo Certificado de Marca Experimental ou
do Certificado de Matricula, a depender do caso), todas as RPA que
sejam de um projeto autorizado ou de um tipo certificado pela Agéncia
Nacional da Aviacao Civil.

Importante ressaltar que a RPA de emprego publico devera ser
necessariamente cadastrada junto ao SISANT (vinculado a ANAC) em
nome da Pessoa Juridica a que estiver vinculada (BRASIL, 2018).

Realizado o cadastro junto ao SISANT, devera ser a aeronave
remotamente pilotada pertencente aos Orgios Especiais cadastrada no
Sistema de Acesso ao Espaco Aéreo por Aeronaves Remotamente
Pilotadas (SARPAS), controlado pelo DECEA, onde serdo solicitadas as
autorizagdes para voo. No mesmo sistema, serdo os pilotos também
cadastrados, oportunidade em que receberdo um codigo de identificagao e
controle.

Como condicdo essencial para a realizagao das operagoes, o cadastro
junto a0 SARPAS devera ser feito por pessoa fisica “utilizando um
documento de identificagao funcional ou outro documento legal, que
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comprove o vinculo com o Orgio Especial que pretende representar”
(BRASIL, 2018, p. 10).

Observa-se, por fim, que “no SARPAS, o operador declarado como
representante do Orgio Especial serd o responsavel por cadastrar e
descadastrar aeronaves” do Orgio Especial a que estiver vinculado
(BRASIL, 2018, p. 10), ficando também responsavel por autorizar ou nao o
compartilhamento dessas mesmas aeronaves com outros pilotos,
devendo-se informar o cédigo SARPAS do piloto com o qual se pretenda

compartilha-las (BRASIL, 2018).

2.3.2 Responsabilidades do operador e do drgéo especial

Cumpridas as exigéncias de habilitacao (quando obrigado a faze-lo
em decorréncia de exigencia da ANAC) ou de cadastro (SISANT e
SARPAS), o operador da RPA pertencente aos ()rgﬁos Especiais, também
denominado piloto em comando, sera o responsavel pelas operagoes
realizadas, com autoridade final durante a realizacio dos trabalhos.
Devera, assim, adotar as cautelas necessarias para a condugao segura de
todos os voos realizados, atendendo a todas as exigéncias (parametros de
voo) previamente estabelecidas pela legislacao.

Uma vez que as operacoes de aeronaves pertencentes a entidades
controladas pelo Estado sao dispensadas da contratagao de seguro para
cobertura de danos a terceiros (RBAC-E no 94, subparte B, paragrafo
“d”), o emprego destas aeronaves esta condicionado a observancia de
exigencias complementares, tais como ado¢ao de medidas de prevencgao,
visando garantir a seguranca da populacao, animais e propriedades no solo,
estabelecimento de procedimentos padronizados de operacio e de
seguranca de voo, adequada coordenacdo para que pilotos possam
desempenhar as manobras com nivel satisfatério de seguranca, além do
exato cumprimento das determinacdes da legislacao especial (BRASIL,
2018).

Como exigéncia complementar, deve-se apontar a obrigatoriedade
de realizacio de avaliacao de risco operacional, segundo orientagoes
emitidas pela ANAC na Instrucio Suplementar (IS) n® E94-003A,
publicada no dia 03 de maio de 2017, e estabelece os procedimentos para
elaboracio e utilizacao do documento para operadores de aeronaves nao

tripuladas (BRASIL, 2017).
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Importante ressaltar que o documento devera ser produzido em
formato considerado aceitavel (com modelo disponibilizado pela prépria
ANAC) e contemplara cada cenario operacional, em que serdo avaliados e
considerados “os perigos, a probabilidade de sua ocorréncia, o risco
associado, a tolerabilidade, o nivel hierarquico da aprovagao da operagao e
eventuais medidas mitigatorias do risco” (BRASIL, 2017, p. 4). Além disso,
¢ obrigatério que se considere, pelo menos, trés situacoes/cenatios
possiveis, sendo elas a (1) perda do link, a (2) existéncia de trafego aéreo
local e (3) a presenca de pessoas nao anuentes.

2.3.3 Tipos de operagéo

Ao tratar dos tipos de operagao realizadas por aeronaves
remotamente pilotas vinculadas aos Orgios Especiais, determinou o
regulamento que estas deveriam adotar, preferencialmente, operagoes do
tipo VLOS (dentro da linha de visada visual) e RLOS (*“situacao em que o
enlace de pilotagem ¢ caracterizado pela ligacao direta entre a Estacao de
Pilotagem Remota e a aecronave” (BRASIL, 2018, p. 6).

Considerando o que acima previsto, aconselhou-se a nao realizagao
de operagoes com a utilizagao de FPV (First Person View), ja que fariam
com que o piloto perdesse quase completamente a capacidade de ver e
evitar (BRASIL, 2018, p. 11).

A despeito de tal restri¢ao, estao 0s 6rgaos especiais autorizados a
realizar, conforme registramos, as operagoes denominadas especiais, de
modo que o emprego BVLOS pode ser flexibilizado de maneira
temporaria, caso haja necessidade manter a segurancga da equipe envolvida
na operagao (o que implica na manutencao da utilizagao velada ou furtiva),
desde que mantidos os parametros de distancia de aerédromos e altura
estabelecidos pela AIC 24/18 (nao superior a 400 pés AGL, o que
corresponderia a 120 metros de altura).

Ressalta-se que sempre que houver necessidade de realizar qualquer
tipo de operacao fora dos parametros normais de voo estabelecidos, deve
haver requerimento prévio ao 6rgao controlador do espago aéreo, além de
se providenciar a emissao de NOTAM. Acredita-se, entretanto, que a
normativa nao exigiu dos 6rgaos especiais a emissao deste documento a
comunidade aeronautica, quando realizadas operagoes BVLOS em carater
excepcional abaixo dos 400 pés AGL.
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2.3.4 Manutengéo regular

Questao igualmente importante pode ser encontrada na segao
E94.623, do RBAC-E 94 (acronavegabilidade continuada de RPA classe 3
BVLOS), que registra que a operacao de um RPAS Classe 3 destinada a
manobras além da linha de visada visual (BVLOS) somente sera permitida
se houver programa regular de manutencdo do sistema, com o
cumprimento dos procedimentos especificos recomendados pelo
fabricante no manual de revisao, houver treinamento e qualificacio da
pessoa que executara a manutencao, além do registro de todas as a¢oes
derevisao em cadernetas apropriadas (BRASIL, 2017).

Tal exigéncia, por nao estar relacionada aos parametros de voo,
permanece valida para as RPA pertencentes aos ()rgﬁos de Seguranca
Publica, Defesa Civil e de fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil que
pretendam ou necessitem realizar operagoes além da linha de visada
visual, que deverdo manter programas de manutencao regular dos
equipamentos utilizados e providenciar a capacitacao de seus quadros para
realizacao dos trabalhos.

2.3.2 Regras gerais para acesso ao espaco aéreo

Sempre que possivel, considerando as especificidades das
manobras realizadas, as RPA destinadas a operacoes Especiais deverao
alocar um codigo transponder, sendo que o 6rgao ATC ficara responsavel
por atribuir e manter um codigo pertencente a familia vinculada ao
intervalo 1200 a 1277. Além disso, todas as operacdes realizadas por Orgios
Especiais deverao ser precedidas de uma avaliagio do risco operacional,
oportunidade em que serdao seguidas as orientagoes emitidas pela ANAC
na Instrucao Suplementar (IS) no E94-003 (BRASIL, 2018, p. 12).

E necessario que todos os operadores possuam cadastro no SARPAS,
estando estes aptos a pilotagem das aeronaves que estiverem sob sua
responsabilidade ou que estejam compartilhadas com seu cadastro
(BRASIL, 2018, p. 2). No mais, deverao estes evitar, durante as operacoes,
formacdes meteoroldgicas e/ou nevoeiros, conforme item 7.2.1.6, nio
poderio adentrar nos espagos aéreos condicionados, segundo
item7.2.1.8edeveraoevitaroperacbesmanobrasaequipamentos que possam
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causar interferéncia na radiofrequéncia utilizada (radares, linhas de
transmissao, auxilios a navegacdo, antenas de comunicagao, etc.), que
poderio interferir no controle da aeronave, de acordo com o item 7.2.1.9
(BRASIL, 2018).

Artigos considerados perigosos ou substancias que “quando
transportadas por via aérea, possam constituir risco a saide, a seguranca,
a propriedade e a0 meio ambiente” (BRASIL, 2018, p. 13) ndo poderio
ser transportados pelas aeronaves remotamente pilotadas.

Operagdes realizadas por RPA a servico dos Orgdos Especiais tem
prioridade sobre as executadas por aeromodelos, devendo inclusive estas
serem paralisadas (BRASIL, 2018); entretanto, ao verificar a aproximag¢ao
de aeronave tripulada, devem as operagoes realizadas pela RPA serem
paralisadas, exceto quando realizadas efetuadas de maneira coordenada
com os 6rgaos de controle do espago aéreo envolvidos.

Deve-se considerar, além disso, que sempre que nao puderem ser
observados os parametros gerais ¢ especiais estabelecidos para emprego
(voo) de acronaves remotamente pilotadas a servico dos Orgaos Especiais,
deve haver necessariamente (colocando a legislacio como condi¢do
essencial), uma coordenacio antecipada com o Orgio de controle do
trafego aéreo (ATC) responsavel pelo espaco aéreo utilizado. Na falta
deste, o contato devera ser realizado com o respectivo C)rgio Regional
subordinado ao DECEA, conforme item 7.2.2 (BRASIL, 2018).

Nas hipoteses de coordenacao antecipada acima previstas, sempre
que houver possibilidade de contato via radio VHF entre o piloto e o
6rgao ATC, devera ser providenciado um briefing entre os envolvidos, de
modo a detalhar os procedimentos a serem adotados, consoante ao item
7.2.1.3 (BRASIL, 2018).

Sendo este contato bilateral, prevé a legislagio que o codigo de
chamada a ser utilizado pelos interlocutores devera ser “composto da sigla
RPA, do nome do Orgio que representa, acrescido dos dois ultimos
digitos do numero do SISANT ou matricula da aeronave”. Prevé a
normativa, ainda, no item 7.2.1.3, que “o mesmo c6digo pode ser utilizado
para identifica¢ao dos interlocutores em um contato telefonico” (BRASIL,
2018, p. 12). Como exemplo, temos uma chamada realizada por aeronave
da Policia Civil, que devera apresentar o codigo “RPA PAPA CHARLIE
84 - Aeronave numero 84 da Policia Civil”, presente no item 7.2.1.3

(BRASIL, 2018, p. 12).
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Por outro lado, verifica-se que a operacao de RPA vinculada aos
Orgios Especiais somente serd permitida a partir de aerédromos
compartilhados com aeronaves tripuladas se autorizada pelo
administrador do respectivo aeroporto e pelo 6rgao ATC local (se houver)
(BRASIL, 2018); nestes casos, as operagoes tripuladas no solo e no circuito
de trafego poderao ser paralisadas, caso necessario.

O uso de transponder, nos RPAS em geral, é dispensado para as
operacoes VLOS realizadas até 400 pés AGL (acima do nivel do solo),
independentemente da classe do espago aéreo sobrevoado, tal como
determinado pela nota aposta no item 11.1.6 da ICA 100-40 (Sistemas de
aeronaves remotamente pilotadas e o acesso ao espaco aéreo Brasileiro).
Assim, o emprego do transponder ¢ obrigatorio para manobras efetuadas
acima do nivel de altitude estabelecido, segundo o item 7.2.1.2, situagdo
que parece dispensada quando se trata de aeronaves empregadas por
Orgios Especiais (BRASIL, 2018).

Além disso, acdes executadas pelos Orgios Especiais fora dos
parametros considerados normais pela legislacio (operagdes realizadas
acima de 400 pés AGL, por exemplo), devem, necessariamente, observar
as exigéncias complementares previstas pela legislacio em vigor (AIC
24/18, do DECEA), tais como solicitacio de autorizacio anterior 2
manobra junto ao 6rgio controlador do espago aéreo, bem como da
emissao de NOTAM (para operacgoes realizadas acima de 400 pés AGL),
procedimento que deve ser requerido com antecedéncia minima de 18
dias da data de realizacao.

O requerimento prévio (com prazo reduzido para 45 minutos,
entretanto) também se aplica a todas as situagoes em que o cumprimento
dos pardmetros nio puder ser observado pelo Orgio Especial, devendo
haver, também, uma coordenagido operacional com o 6rgao de controle
do espago aéreo, tal como apresentado anteriormente.

Por fim, registre-se que as RPA Classe 3 a servico dos Orgios
Especiais, abarcadas, portanto, pela normativa especial, estao dispensadas
da apresentagdao de plano de voo, condicionante nao exigida para acesso
de tais equipamentos ao espago aéreo brasileiro.

Entende-se também dispensada a exigéncia de manutengao de luzes
para acesso ao espago aéreo no periodo noturno, vez que se trata de
condicionante nao prevista pela legislacio especial; tal situagio, alias, é
perfeitamente justificavel nas hipoteses em que houver necessidade de
manutenc¢ao do sigilo (atividades desenvolvidas pela Policia Judiciaria ou
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atividades de inteligéncia, por exemplo). Entretanto, estando a aeronave
nesta condi¢do sujeita a realizacdo de operacio BVLOS (realizada em
carater excepcional), deverdo ser observados os demais parametros
estabelecidos pela legislaciao, além de o emprego estar condicionado a
autorizacio do Orgio regulador do espaco aéreo.

2.3.6 Parametros especificos de voo a serem observados

Além das regras gerais acima definidas, parametros especificos de
voo deverao ser rigorosamente observados durante uma operacao RPAS
vinculada aos ()rgéos Especiais. Em resumo, tais medidas sao definidas
conforme as zonas em que se pretende operar as acronaves, sendo essas
classificadas como urbanas ou rurais (ndo urbanas).

Assim, para as zonas urbanas, deverdo ser observados os seguintes
critérios:

A - Em zonas de aproximagao e de decolagem de aeré6dromos estao
proibidas as operagoes com RPA (15 graus para cada lado do eixo da
pista) até a distancia de 2 Km (dois quilémetros), medida a partir da
cabeceira da pista.

B - Nas zonas de aproximagao e de decolagem, a partir de 2 Km
até 5 Km, NAO devem ser realizadas operagdes com RPA acima de 30
-

>

C - Fora da zona de aproximacio e de decolagem NAO devem set
realizadas operagoes com RPA até 500 m (quinhentos metros) de distancia
das areas de operagoes de aerodromos, sendo tal distancia medida a
partir da extremidade mais proxima da area patrimonial do respectivo
aerodromo;

D - Fora das zonas de aproximagao e de decolagem dos aerédromos
e além de 500 m (quinhentos metros), até a distancia de 2 Km (dois

quilometros) das suas areas de operagoes, somente poderao ser realizadas
operagoes com RPA até 60 m AGL.

E - Fora das areas citadas nos quatro itens acima, as operagoes estao
limitadas a 120 m AGL e deverdo ser realizadas em linha de visada
visual (VLOS) e RLOS.
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Figura1 - Areas para operacdes de RPA em operacdes especiais nas Zonas Urbanas.
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Fonte: Brasil (2018).

Por sua vez, para operacoes em zonas rurais (nao urbanas), deverao
ser observados os seguintes parametros:

A - Em zonas de aproximagao e de decolagem de aeré6dromos estao
as operagoes com RPA (15graus para cada lado do eixo da pista) até a
distancia de 2 Km (dois quilometros), medida a partir da cabeceira da
pista.

B - Nas zonas de aproximac¢ao e de decolagem, a partir de 2 Km
até 5 Km, NAO devem ser realizadas operacdes com  RPA acima de
30;

C - Fora da zona de aproximacio e de decolagem NAO devem ser
realizadas operacoes com RPA até 500 m (quinhentos metros) de
distancia das areas de operagoes de aerédromos, sendo tal distancia
medida a partir da extremidade mais proxima da area patrimonial do
respectivo aerédromo;

D - Fora das zonas de aproximac¢ao e de decolagem dos
aerodromos e além de 500 m (quinhentos metros), até a distancia de 2
Km (dois quilémetros) das suas areas de operagdes, somente poderao
ser realizadas operagoes com RPA até 60 m AGL.

E - Fora das areas citadas nos quatro itens acima, as operagoes estao

limitadas a2 60 m AGL e deverao ser realizadas em linha de visada visual
(VLOS) e RLOS.
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Figura 2 - Areas para operacoes de RPA em operagoes especiais nas Zonas Rurais
(nao urbanas).
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Estudada a legislagao que regulamentou o emprego das aeronaves
remotamente pilotadas no Pais, percebe-se que os 6rgaos de controle do
espago aéreo brasileiro consideraram as condi¢oes especiais, bem como as
particularidades a que estdo sujeitas as operacdes realizadas por Orgios de
Seguranca Publica, Defesa Social e de fiscalizagao da Receita Federal do
Brasil.

Assim, 20 mesmo tempo em que se procurou preservar a seguranca
operacional do espago aéreo brasileiro, foram criadas regras mais flexiveis
para permitir o pronto e imediato emprego desta nova tecnologia, quando
utilizadas pelos chamados Orgaos Especiais, garantindo, deste modo, a
observancia do interesse social vinculado a questao.

De maneira geral, conseguiu-se compilar e analisar as principais
regras aplicaveis ao emprego de aeronaves remotamente pilotadas
utilizadas por Orgios de Seguranca Piblica, Defesa Social e de fiscalizagio
da Receita Federal do Brasil, trabalho que facilitara a compreensiao das
normas e sua aplicagio por parte dos operadores que desempenham
atividades Estatais, o que podera permitir uma atuagao mais qualificada
quando do exercicio das atividades relacionadas.
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Ressalta-se a importancia de serem as operacdes RPAS realizadas
por profissionais devidamente capacitados, vez que também estdo
sujeitos a pratica de infracbes penais e administrativas. Ademais, a
capacitacao ¢ exigida pela legislacao, por vezes, para a realizacao de voos
em condi¢Oes especiais, tais como aqueles realizados fora da linha de
visada visual.

Realizadas as  observacbes necessirias a4  compreensao
regulamenta¢ao produzida, pretende-se, em trabalhos futuros, verificar no
exercicio da atividade (pesquisa de campo) se a regulamentac¢ao produzida
conseguiu atingir os objetivos pretendidos, sejam eles relacionados a
garantia de seguranca das operagoes realizadas, bem como a criagao efetiva
de mecanismos e procedimentos que facilitem o emprego das RPA pelos
orgaos especials, sem comprometer a eficacia dos trabalhos realizados ou
o amplo aproveitamento do potencial que a tecnologia tem a oferecer.
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Sistema para mineracéo de dados
de biometria de voz na sequranca
piiblica utilizando aprendizado de
maquina
System for data mining of voice
biometrics on public security
using machine learning
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RESUMO

A biometria de voz é uma tecnologia para identificar pessoas através dos
espectros de som emitidos pela sua fala. Sua apli- cabilidade no meio
forense ¢é bastante significativa, principal- mente por agéncia de
inteligéncia. Nesta pesquisa, foram uti- lizados os algoritmos de MFCC e
LPC para extracao de carac- teristicas, bem como os de GMM, UBM,
CBRM e JFA para identificacgio de biometria. O resultado foi a
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identificacaio de vozes individuais e em chamadas telefonicas,
demonstrando a possibilidade da criagio de um banco de dados eficiente
para identificagdo de biometria de voz com a combinacao de algo- ritmos
de clusterizacao e redes neurais.

Palavras Chave: Biometria de Voz; Processamento de Sinais Digitais;
Clusterizacao; Aprendizado de Maquina; Mineracao de Dados.
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ABSTRACT

Voice biometrics is a technology to identify people through the sound
spectrums emitted by your speech. Its applicabili- ty in the forensic
environment is quite significant, mainly by intelligence agency. In this
research, the MFCC and LPC al- gorithms for extraction of characteristics,
as well as those of GMM, UBM, CBRM and JFA were used to identify
biometri- cs. The result was the identification of individual voices and in
telephone calls, demonstrating the possibility of creating an efficient
database for identification of voice biometrics with the combination of
clustering algorithms and neural ne- tworks.

Keywords: Voice Biometrics; Digital Signal Processing; Clus- tering;
Machine Learning; Data Mining
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{ INTRODUGAD

A biometria de voz ¢ uma tarefa para identificar a identidade deuma
pessoa através dos espectros de som gerados pela sua fala (BEIGI, 2011).
Normalmente, ela é dividida em duas categorias: dependente de texto ou
independente de texto (também chamada de &nown sample ou unknown
sample). Durante o reconhecimento, uma amostra é comparada com um
banco de dados de outras amostras pré-processadas por algoritmos,
visando identificar a identidade de quem emitiu aquele padrao de sinal de
voZ.

Baseado nestas funcoes, esta biometria pode ser dividida em dois
tipos: verificagio da voz, ou identificacio da voz (KINNUNEN; LI,
2010). A diferenca entre as duas fungoes esta no volume de comparagoes
realizadas. A verificacao de voz realiza uma comparagao de 1:1, enquanto
a 1dentificacdo (caracterizada por diversos interlocutores) realiza uma
comparagao de 1:N. A ideia do sistema proposto neste estudo ¢é realizar
ambas as funcdes, permitindo assim que um padrio de voz seja
reconhecido a partir de uma mensagem aonde apenas o espectro de som
da mesma esteja presente, ou identificar um conjunto de 7 vozes em uma
chamada interceptada.

No geral, o reconhecimento de voz tem diversas aplicagoes, sendo
a forense considerada uma das mais proeminentes. Reconhecimento de
voz (conhecido também como Speaker Recognition) para propositos
forenses sio especificados em uma categoria conhecida como Forensics
Speaker Recognition (FSR) (ROSE, 2002). Casos forenses tipicos que podem
ter a aplicabilidade do reconhecimento de voz envolvem sequestros,
ameacas telefonicas ou corrupcao Nestes casos, amostras de voz sdo
recolhidas da cena do crime através de dispositivos de grava¢ao ou escutas
telefonicas. Estes materiais sao considerados amostras desconhecidas
(unknown samples) para a biometria de voz. Em comparag¢do, a amostra
conhecida é normalmente coletada quando o suspeito esta sob custédia.
No reconhecimento de voz forense, usualmente as amostras
desconhecidas sio comparadas com as amostras conhecidas, visando
identificar se as mesmas possuem a mesma biometria (CHAMPOD;
MEUWLY, 2000).

Desde 2008, a Comissao de Erradicacio da Corrupcio, ou
conhecida como Kowisi Pemberantasan Korupsi ou KPK na Bahasa
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Indonésia, tem usado ativamente o sistema de verificacio de biometria de
voz para fornecer evidéncias cientificas no tribunal indonésio
(SARWONO; MANDASARI, 2010). Um relatério da NSA (National
Security Agency), trazido a publico em 2000, relata que a agéncia faz a
aplicabilidade de algoritmos de reconhecimento de voz em operagoes
contraterrorismo, com o apoio de amostras coletadas pelo FBI (Federa/
Burean of Investigation). Este mesmo relatorio alega que a modelagem
matematica do trato vocal (tal como usada neste estudo) pode até mesmo
identificar vozes independentemente da lingua falada. Por exemplo, uma
solicitagao de um cliente dentro da estrutura de Contra-Inteligéncia da
NSA colocou o desafio de combinar vozes de uma pessoa chinesa
conversando em inglés com dois contatos externos, e apesar das
irregularidades fonéticas e os problemas de articulagao que praticamente
todos os falantes nao-nativos possuem, a analise matematica mostrou no
entanto que as vozes de fato combinam com um alto grau de
confiabilidade, tornando a biometria de voz um padrao em operagoes de
contra-inteligéncia (CUSMARIU, 2000).

Este estudo visa a propor entao um sistema de biometria de voz para
utilizacdo junto a seguranga publica, utilizando de varias técnicas de
extracoes e modelagem de caracteristicas para gerar um reconhecimento
dos padroes de som que possam ser utilizados com eficiéncia nos dados
coletados pelos departamentos de inteligéncia.

2 EXTRAGAD DE CARACTERISTICAS

Extrair as caracteristicas de um sinal de voz significa que ha uma
conversio do mesmo em uma série de vetores de coeficientes de
caracteristicas. Essas peculiaridades incluem a informagao necessaria
para identificar as vozes recebidas, e devem seguir alguns critérios, sendo
dentre estes os mais importantes: ser facilmente mensuraveis, estar de
acordo com a cronologia nas quais foram recolhidas e ser resistentes
contra diferentes ruidos e condi¢oes ambientais (VIDALA; RADHA,
2012).

Dentre os algoritmos de extra¢ao de caracteristicas mais utilizados,
destacam-se o MECC (Mel-Frequency Cepstral Coefficient) e o LPC (Linear
Predictive Coding). O primeiro é uma representacao de um espectro de curto
prazo de poténcia de baseado em uma transformacao linear em uma escala
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nao-linear de frequéncia, e o segundo um envelope do espectro de um
sinal digital de fala em forma comprimida, usando a informagao de um

modo preditivo linear (DENG; O’'SHAUGHNESSY, 2003).

2.1 Mel-Frequency Cepstral Coefficient

As caracteristicas de som humanas podem ser extraidas pelo MFCC,
emostram um espectro de curto prazo de poténcia das mesmas. Bandas de
frequéncia coletadas desta forma sio, em seu método, iguais emu ma
escala Mel, por ser uma aproximagao exata da voz humana. A equacio

apresentada em (1) ¢ utilizada na conversao da frequéncia f para a escala
Mel (HIBARE; VIBHUTE, 2014).

f
— 2595] 1 —]
m ”3“’( HETT

Neste método, o Delta-Cepstrum ¢ usado para realizar mudancas
entre os diferentes frames. A vantagem desta equagao ¢é ter uma variagao

temporal que representam a velocidade e aceleragio, conforme
apresentado na férmula (2) (HIBARE; VIBHUTE, 2014).

[Ew=—-M™C,(t+m)m]

ACn(t) = [Fm= —Mmgl]

O proximo passo € aplicar a DCT (Discrete Cosine Transform) na
logica de energia (Ek) que sao obtidos através de filtros de passagem de
banda triangular para obter o coeficiente L. cepstral da escala Mel. A
férmula DCT ¢ apresentada em (3):

C,= 2k 1" cos [m{k—u.mﬂ E,
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Na relacdo representada por (3), N é namero de filtros triangulares

de passagem de banda, L. é o nimero de coeficientes cepstral na escala
Mel. O valor de m ¢ considerado, por padrio, 2. Os passos da extragao de
caracteristicas utilizando um algoritmo de MFCC sao apresentados na

Figura:

Figura 1. Passos de extragdo de caracteristicas do algoritmo de MFCC
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Fonte: (SADEGHI; MARVI, 2017).

do

algoritmo de MFCC. De uma maneira resumida, ela pode ser descrita pelos

seguintes passos (SAHIDULLAH; SAHA,2012):

sinal;

1 |Calcula-se a transformada de Fourier de (um trecho de janela de) um

usando janelas sobrepostas triangulares;

2 [Mapeia-se as poténcias do espectro obtido em uma escala Mel,

3 |Calcula-se os logs de poténcia em cada uma das frequéncias mel;

representar €m um

sinal;

4 |Calcula-se o DCT da lista dos logs de poténcias mel, se estes

5 |Os MFCCs sao as amplitudes dos espectros resultantes.

Porém podem

haver

mais

variacoes deste

processo, por

exemplos: diferencas no formato ou espago das janelas utilizadas para

mapear a escala, ou adi¢do de caracteristicas dinamicas tais como os

coeficientes “delta” e o “delta- delta” (primeiro e segunda ordem de

diferenca frame a frame)
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2.2. Linear Predictive Coding

Linear Predictive Coding é uma ferramenta usada muitas vezes em
processamento de sinais de audio e de fala para representar o espectro
de um sinal na sua forma nio comprimida. E uma das técnica de analise
de fala mais poderosas, e um dos mais uteis métodos para codificar fala de
boa qualidade a uma baixa taxa de bits, mantendo estimativas
extremamente precisas (CHAMOLIL SEMWAL; SAIKIA, 2017).

Baseado na teoria de que a audi¢dao pode ser vista como um processo
de detec¢ao de energia, o método LPC foi desenvolvido e é muito util para
reconhecimento de emogdes. Caracteristicas de voz podem ser divididas
principalmente em duas categorias: prosodicas e fonéticas. As prosodicas
incluem aspectos como energia, curva e tempo. Fonéticas distinguem os
picos do espectro de som (VOGT; ANDRE; WAGNER, 2008).

O algoritmo LPC consiste em estimar a amostra corrente Xn das

amostras anteriores M onde o mesmo é um filtro de tamanho das
amostras. M deve receber um valor entre 16 e 32. Valores maiores
podem oferecer uma taxa compressao um pouco superior, ao custo de
uma maior complexidade computacional, e vice-versa. Esta amostra ¢é
estimada de acordo com o equagao apresentada em (4) (DO et al., 2017):

m __ _
x™ = m=1 QX 2n=N+1,.. N

aonde a;, a,...a, sdo coeficientes LPC (com ay= 1). Eles sao calculados de
maneira que os valores sao aproximados dos valores reais de *™. Dessa

maneira, ¢ esperado que os erros ¥ — X" sejam niimeros pequenos. Ha
diversos métodos para calcular os coeficientes LPC, incluindo o método
da matriz inversa (otimizado, porém lento) ou o algoritmo recursive de
Levinson--Durbin (rapido, aproximadamente otimizado) . Na pratica, o
estagio de filtragem de LPC pode ser sumarizado na seguinte ordem

(KUO; LEE; TIAN, 2013):
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Calcular os coeficientes a , a ,...a_do filtro LPC das amostras digitais x ,
X ,...X_explorando o método de autocorrelagao e o algoritmo recursivo
de Levinson-Durbin;

Estimar os valores futuros das amostras a partir de M;

Computar a diferenca entre os valores reais e os estimados
arredondando o resultado para o inteiro mais aproximado.

Uma vez extraidas as caracteristicas, podem ser aplicadas sobre elas
as técnicas de modelagem. Enquanto o MFCC e o LPC apresentam
tracos especificos do espectro de som, a modelagem de caracteristicas
permite o reconhecimento de diversos padroes sobre as mesmas.

3. MODELAGEM DE CARACTERISTICAS

A modelagem de caracteristicas é qualificada pela aplicagao de um
algoritmo de modelagem sobre as caracteristicas extraidas durante a fase
de extragao de caracteristicas, visando reconhecer padroes que podem ser
aleatorios (aprendizado nao-supervisionado) ou especificos (aprendizado
supervisionado), dependendo do algoritmo de modelagem utilizado.

3.1. Gaussian Mixture Model

O Gaussian Mixture Mode/ (GMM) é um dos métodos basicos de
modelagem usados na verificagdo automatica de biometria de voz. E
considerada uma modelagem basica pois seus métodos permitem um bom
resultado, e a implementagdo de outras técnicas em conjunto.

O nimero de componentes em um GMM tem de ser mensurado
com cautela, e no caso deste estudo, ¢ igual ao nimero de vozes diferentes
a serem reconhecidas. Ha uma relacio entre precisio e velocidade
computacional. Aumentar os componentes gaussianos vai aumentar a
precisiao do Sistema, mas a velocidade computacional sera menor. O GGM
¢ modelado pela equacao (5) (STEFANUS; SARWONO; MANDASARI,
2017):

_ 1 1 , 1
selED = g xexp{-3x-m)}(> 1) (x—m
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aonde g ¢ a func¢io de probabilidade de densidade gaussiana y;, é um vetor
médio, ). i é a matriz de covaridncia, e o x é o MFCC. O vetor médio
representa caracteristicas espectrais esperadas, e a matriz de covariancia
representa a correlagao e a variabilidade das caracteristicas do espectro de
som.

3.2. Universal Background Model

O Universal Background Model (UBM) é um GMM treinado em
um numero amplo de vozes, e o mesmo descreve as caracteristicas
acusticas comuns da voz humana (OMAR; PELECANOS, 2010). O
modelo de GMM de cada usuario ¢ adaptado para um UBM pré-treinado
utilizando um modelo adaptado, utilizando vetores médios (REYNOLDS;
QUATIERIL DUNN, 2000).

3.3. Continuous Restricted Boltzman Machine

A Restricted Boltzymann Machine (RBM) é uma rede neural estocastica
e genérica de duas camadas que pode aprender distribuicio de
probabilidades dado um grupo de insercbes binarias. Uma Continous
Restricted Boltzymann Machine (CRBM) estende a habilidade da rede para
insercao com valores reais (CHEN; MURRAY, 2003).

O RBM tem a capacidade de, dada uma entrada (camada visivel),
reconstruir uma camada oculta de oito neuronios para reconhecimento de
voz que ¢ similar a entrada. Os neuronios na camada oculta controlam a
complexidade do modelo e o desempenho da rede. A amostragem de
Gibbs da camada oculta pode ser vista como uma representacao dos dados
originais. Assim sendo, os RBMs podem ser usados como um extrator de
recursos automatico.

O CRBM também pode ser utilizado como um substituto do GMM,
ao invés de um extrator de caracteristicas. Treina- se um CRBM para cada
voz, e estima-se a reconstru¢ao dos erros sem a amostra (que ¢ estavel). A
pessoa que corresponde ao CRBM ¢é aquela com o menor erro de
reconstrucao, é escolhida como o resultado do reconhecimento.
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3.4. Joint Factor Analysis

Factor Analysis ¢ um método tipico que se comporta muito bem
problemas de classificacao, dada sua habilidade de diferenciar diversos
tipos de variabilidade em dados de treino. Dentro de todos os métodos de
analise de fator, o Joint Factor Analysis (JFA) provou-se ser supetior a
qualquer outro método em reconhecimento de vozes (KENNY ez al.,
2007).

O JFA modela o usuario através de um “supervetor’” de dimensoes
C x F, onde C ¢é o nimero de componentes no UBM, treinado por um
GMM com todos os dados de treino, e F é a dimensiao do vetor de
caracteristicas acustico. O supervetor de um modelo de dados é obtido
concatenando todos os vetores de um modelo GMM treinado. A
suposicao basica da JFA na descricdo de um supervetor é apresentada de
acordo com (6):

onde 7 ¢ um supervetor normalmente selecionado para ser aquele
treinado pela UBM, » € uma matriz de dimensao CFx R, # € uma matriz de

dimensao CFx R e d ¢ uma matriz diagonal.

Essas quatro variaveis sdo consideradas independentes de todos os
tipos de variabilidades e permanecem constantes apods o treino, sendo X, y
e z matrizes calculadas para cada amostra de emissao. Nesta formula, sdo
responsaveis pela variabilidade entre as caracteristicas de voz, enquanto ux
¢ a variabilidade entre os canais. Os parametros R e R, também
conhecidos como “Speaker Rank” e “Channel Rank” sao duas

constantes empiricas selecionadas como primeiro. O treinamento da JFA
consiste em calcular o melhor #, v e d para ajustar todos os dados de treino.

4 METODOLOGIA

Nesta se¢io sido apresentadas as metodologias utilizadas para o
desenvolvimento desta pesquisa e sua aplicabilidade dentro de um sistema
de biometria de voz.

4 1. Sistemas de biometria de voz
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Um sistema de biometria de voz consiste em varias etapas,
conforme mostrado na Figura 2. As entradas para o sistema sao duas
amostras, K e UK ambas estao passando por pré-processamento e blocos
de processo de extracio de recursos (STEFANUS; SARWONO;
MANDASARI, 2017). A amostra K esta passando por mais um processo,
que ¢ modelado usando o framework GMM. A saida do sistema é um
conjunto de pontuagoes. As pontuacdes do mesmo palestrante nas
amostras K e UK siao chamadas pontuagoes alvo. Se as pontuagoes
originadas de K e UK tiverem diferentes espectros de som, elas sio
chamadas pontuacdes nao alvo. Um valor limite pode ser usado para
interpretar as pontuacoes no destino. Este limiar pode ser obtido a partir
da fase de treinamento ao desenvolver o sistema de reconhecimento de

fala.

Figura 2 - Fluxo de trabalho do sistema de biometria de voz, do
pré-processamento e extragao de recursos amodelagem, pontuagao e interpretagao.

Known sample (K) Unknown sample (UK)
\d v
Pre-processing Pre-processing
v v

Feature Extraction Feature Extraction

v

Modeling
\ 4
Scoring
v

Intepretation

Fonte: (STEFANUS; SARWONO; MANDASARI, 2017).

O sistema apresentado na Figura 2 divide os reconhecimentos em
duas categorias, known sample (amostra conhecida) e unknown sample
(amostra desconhecida), indicando dois tipos de processamento de
sistema de biometria de voz. O primeiro (K) ¢é realizado em ambiente
controlado, com um texto conhecido e (usualmente) com uma qualidade
de som melhor, sem interrupcdes ambientes de som e noise data. O
segundo por sua vez, visa extrair caracteristicas de sons que podem vir de
fontes desconhecidas, com textos aleatorios e ambientes que podem ou
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nao estar com rufdos, para serem comparados com as amostras
conhecidas.

4.2 Tecnologias utilizadas

O desenvolvimento do sistema para biometria de voz segue diretivas
de utilizagio do maior numero de softwares gpen source possiveis, visando
diminuir o custo de sua implementagao. Os algoritmos sdo escritos na
linguagem Python, utilizada para este estudo gracas ao numero
consideravel de bibliotecas cientificas de eficiéncia adequada, juntamente
com o banco de dados relacional PostgreSQL, que possui todos os
recursos necessarios para armazenar os dados que possibilitam a
implementacao dos algoritmos apresentados nesta pesquisa. Para poder
tornar o sistema utilizavel, esta sendo usada a biblioteca web Django, que
cria um “involucro” de interface grafica para tornar o uso dos algoritmos
mais facilmente acessaveis, e permitir a inclusio das vozes no banco de
dados com maior precisao e menor risco de perda de dados.

Como material de testes foram utilizadas vozes gravadas no padrao
wave comprimido (GSM), e convertidas para wave descomprimido (PCM)
para uma melhor leitura dos espectros de som durante a extracdo de
caracteristicas.

4.2 Bancos de dados de voz

O banco de dados de voz é um arranjo sistematico de gravagao
de caracteristicas da fala para uma determinada finalidade. Essas bases de
dados sdo necessarias para treinar e testar um reconhecimento automatico
de voz. Para fins forenses, ¢ muito importante que o banco de dados usado
para treinamento e sistema de teste atenda a determinados critérios.
Alguns deles sio que o idioma falado e o género do falante devem ser os
mesmos (ROSE, 2006). E importante porque o desempenho do sistema
sera severamente afetado caso ocorram diferencas entre os dados de
treinamento e teste (STEFANUS; SARWONO; MANDASARI, 2017).

Este banco de dados deve representar informacgoes forenses reais,
utilizados para a implementagao e analise pelo sistema. Por esse motivo,
varios cenarios e ferramentas de gravagao sao usados na coleta de banco
de dados para esta pesquisa. A cole¢io de banco de dados segue o
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design especifico, publicado na pesquisa de (STEFANUS; SARWONO;
MANDASARI, 2017). Varias ferramentas de gravacao sido usadas para
estudar os efeitos da condi¢do de incompatibilidade de ferramentas de
gravagao para o sistema de verificagdo (ALEXANDER ¢ a/., 2004).

4.3 Knowledge Discovery in Databases

Os dados de MFCC e LPC sao armazenados em um banco de
dados relacional, baseado nos espectros de som por registro. Isso faz
com que o volume de informagdes seja razoavelmente grande para cada
espectro lido e armazenado. Para poder lidar com esse volume em um
tempo de acesso adequado para uso, foi necessaria a implementa¢ao da
técnica de KDD (Knowledge Discovery in Databases)

O KDD ¢ uma técnica que tem atraido um namero consideravel de
pesquisadores para descobrir o conhecimento que ¢ util para as pessoas a
partir das informagoes (VASHISHTHA; KUMAR; RATNOO, 2012).
Encontrar padroes uteis em dados ¢ conhecido por diversos nomes
diferentes em diferentes comunidades (tais como: “Extracio de
Conhecimento”, “Mineracao de Dados”, “Descoberta de Informacao”,
“Colheita de Informacao”, “Arqueologia de Dados” e “Processamento de
Padroes de Dados” (FAYYAD; PIATETSKY-SHAPIRO; SMYTH, 1996).
O KDD ¢ o processo geral de conversao de dados brutos em informacoes
uteis. Ele consiste em uma série de passos de transformagao, do pré-
processamento dos dados até o poés-processamento dos resultados da
Mineracao de Dados (TAN ez al., 2017). O processo de KDD consiste de
uma sequéncia interativa dos seguintes passos (HAN; KAMBER; PEI,
2012):

Limpeza de dados: remove dados inconsistentes e fora do padrao (noise
data);
Integracdo de dados: possibilita a integracao de varias fontes de dados,

mantendo a consisténcia e a coeréncia dos dados integrados;

Selecao dos dados: seleciona os dados relevantes para a aplicagio das

técnicas de mineracdao de dados;

154



Transformacao de dados: possibilita a transformagao ou consolidagao
dos dados no formato apropriado para o pro- cesso de mineragao,
através de operagdes do tipo sumarizagdo ou agregacdo, entre outras
técnicas;

Mineracao dos dados: processo essencial, onde técnicas sao aplicadas
para analise e extracdao dos padroes de dados; e
Avaliacao dos padroes: identifica os padrées verdadeiramen- te

interessantes entre os diversos apresentados pelo proces- so de

mineracao de dados, baseados em algumas medidas de interesse.

Uma das etapas do processo de KDD ¢ a Mineragao de Dados. Ela
tem um impacto direto sobre o desempenho e a eficicia de todo o
procedimento. A maioria dos métodos de Mineragdao de Dados ¢é baseado
na aprendizagem de maquina, reconhecimento de padroes e estatisticas.
Estes métodos podem ser categorizados em diversos grupos, tais como
classificacdo, analise de regressao, clusterizagao e sumarizacao (TAN ez al.,
2015). Para este estudo, o processo mais utilizado foi o de classificagao.

a RESULTADOS

Testes foram realizados com os quatro algoritmos descritos neste
estudo, utilizando caracteristicas extraidas via MFCC e LPC, e a aplicacdo
de cada um dos algoritmos sobre esses dados mostrou um
comportamento diferente, porém que pode ser usado de maneira
complementar.

A aplicagio do GMM foi feita sobre arquivos de som de vozes
individuais (ou seja, sem conversas paralelas tal qual uma chamada
telefonica), e sobre as caracteristicas extraidas do MFCC e do LPC gerou-
se uma divisao de similaridades entre os arquivos de som, baseado na
clusterizacao destas caracteristicas, de acordo com o quadro 1.
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Quadro 1 - Porcentagem de reconhecimento do algoritmo GMM em rela¢do ao
primeiro lugar na identificaciao de reconhecimento

Arquivo MFCC LPC Género
Arquivo 1.wav 93.5% 90.3% Masculino
Arquivo 2.wav 94.7% 95.2% Masculino
Arquivo 3.wav 92.1% 91.3% Masculino
Arquivo 4.wav 90.3% 94.7% Masculino
Arquivo 5.wav 98.2% 98.5% Masculino
Arquivo 6.wav 88.1% 91.2% Masculino
Arquivo 7.wav 85.2% 86.4% Masculino
Arquivo 8.wav 94.8% 95.1% Feminino
Arquivo 9.wav 91.9% 90.3% Feminino
Arquivo 10.wav 80.6% 82.7% Feminino

O quadro 1 apresenta a porcentagem de identifica¢ao do arquivo em
relagdo a ele mesmo, dado como o primeiro lugar no reconhecimento do
algoritmo GMM. Para o MFCC, os arquivos de 1, 2, 3, 5, 8 ¢ 9 obtiveram
uma maior precisao pois estavam mais livres de noise data, ou seja, sons
adicionais que atrapalham o espectro de identificagdo. Ja os arquivos 4, 6,
7 e 10, que se encontravam em ambientes com mais €Spectros sonoros,
tiveram uma identifica¢ao percentualmente menor, mesmo que precisa. Ja
o LPC mostrou uma precisio menor para determinados arquivos, porém
um bom resultado mesmo em sons que eram atrapalhados pelo ambiente.
Ambos os algoritmos separaram, com alta precisio, vozes com
caracteristicas extremamente diferentes (tais como os géneros masculino e
feminino, por exemplo).

Os resultados com o UBM sobre o GMM mostraram que uma
grande quantidade de vozes dentro do banco de dados (500 MB) consegue
ser processado em uma velocidade de tempo que deixa o sistema utilizavel
(30 minutos para treinamento da rede, que precisa ser realizado apenas
quando uma voz nova é adicionada ao sistema) e menos de um minuto para
reconhecimento sobre uma rede ja treinada. Porém os resultados com
GMM e UBM provaram-se eficientes apenas no caso da comparacao de
uma unica voz com um banco de dados de caracteristicas ja treinado,
nao realizando sua comparagdo em tempo real (necessidade no caso de
chamadas telefonicas interceptadas), fazendo com que seja preciso
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decompor os arquivos de som para isolar as vozes, antes de adicionar
suas caracteristicas ao banco de dados.

Para sanar essa deficiéncia, os testes com CRBM e JFA conseguiram
isolar as vozes em conversas com dois a trés interlocutores, sendo o
primeiro utilizado para modelagem de caracteristicas e o segundo para um
“polimento” das mesmas, permitindo assim identificar com precisio
acima de 88% conjuntos de vozes em chamadas interceptadas, perdendo
eficacia conforme o numero de interlocutores aumenta (até um maximo
de 5 a 80%, durante os testes), de acordo com os resultados totais deste
estudo.

B CONCLUSAD

E possivel realizar a implementa¢ao de um sistema de biometria de
voz forense utilizando os algoritmos apresentados neste trabalho. As
pesquisas de (STEFANUS; SARWONO; MANDASARI, 2017) e
(ALEXANDER ez al., 2004), por exemplo, demonstram que ja ¢ possivel
realizar este trabalho desde 2004, utilizando apenas GMM aplicado sobre
MFCC.

O sistema proposto por esta pesquisa faz a utilizacio nao apenas de
MFCC, mas também de LPC para aumentar a precisao no caso de
arquivos de som extremamente divergentes em termos de caracteristicas,
nao limitando-se apenas a aplicagio de clusterizagaio do GMM, mas
também a aplicagido de UBM (para analise de dados em larga escala),
CRBM para identificagao de caracteristicas de voz para conversas em
tempo real e JFA para o aumento da precisio destas caracteristicas,
totalizando assim a aplicacao de quatro algoritmos sobre os espectros
de som, visando aumentar o percentual de reconhecimento, melhorando
assim a identificacao da biometria de voz.

Conclui-se entao que € possivel a criagao de um sistema eficiente de
reconhecimento de voz, utilizando-se de algoritmos reconhecidamente
solidos para este fim e utilizando-se de ferramentas de codigo aberto, o
que pode representar tanto uma diminuicao de custos para a Seguranca
Publica, como uma maior independéncia de ferramentas terceirizadas,
sendo que os mesmos podem ser implementados por equipes selecionadas
dentro dos 6rgaos competentes.
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RESUMO

Este artigo visa apresentar uma breve contextualizacio dos desafios e
perspectivas do Estado brasileiro na constru¢ao de politicas pablicas  de
enfrentamento e garantias de direitos as pessoas traficadas e desaparecidas.
Trata-se de um caleidoscopio matizado por vivéncias praticas e teoricas,
delineadas por cenarios onde atua o Estado neoliberal, que, ao replicar a
légica do capitalismo, transforma humanos em mercadoria de consumo e
se omite diante do seu desaparecimento. Porém, a margem das
institui¢des, surgem movimentos que podem ressignificar o presente,
dando uma dimensao emancipatoria da modernidade, com um projeto de
um novo contrato social, mais inclusivo e igualitario. E o caso das redes
socio-politicas, onde a sociedade civil, o poder publico e universidades
interagem na troca de saberes, para o desenvolvimento de agdes de
prevengao, repressao aos responsaveis e prote¢ao integral as vitimas e seus
familiares. Trata-se da criacao de uma ambiéncia pedagodgica propicia a
selecao e compartilhamento de informagoes entre os diferentes participes
com vistas a formac¢ao de parcerias e ajuda mutua na busca de solugoes
de problemas comuns, além de constante aprimoramento de seus
atores. As redes de aprendizagem e conhecimento, conforme experiéncia
paulista, demonstram-se capazes de construir trilhas pedagogicas
promotoras do dialogo em prol das politicas e os planos de enfrentamento
e garantia de direitos as pessoas traficadas e desaparecidas.

Palavras-chave: Trafico de pessoas; D esaparecimento de pessoas;
Politicas publicas; Trabalho em rede.
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ABSTRACT

The present article intends to present a brief contextualization of the
challenges and perspectives of the Brazilian State in establishing public
policies to tackle human trafficking and to secure the rights of its
victims or other missing people. It is a “kaleidoscope” nuanced by
practical and theoretical experiences outlined by scenarios where a
neoliberal State replicates the logic of capitalism to its extreme by
turning humans into consumer goods and failing to prevent or address
human disappearance. However, away from governmental institutions,
new movements have emerged focused on reframing this situation, with a
project for a new more inclusive and egalitarian social contract:
sociopolitical networks, where civil society, government and universities
exchange knowledge for the development of preventive and punitive
actions against those responsible, as well as comprehensive protection and
support for the victims and their families. A newly created environment
was formed to allow information sharing among different participants and
the formation of partnerships for mutual support in search of solution
for common problems, besides the constant improvement of the
different players. Learning and knowledge networks will certainly establish
new paths and promote dialogues that will help set such vital policies.

Keywords: Human trafficking; Human disappearance; Public policies;
Sociopolitical networks.
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{ INTRODUGAD

Ainterdisciplinaridade éa tonica dasagoes desenvolvidas pela rede de
enfrentamento e garantias de direitos as pessoas traficadas e desaparecidas
no Estado de Sao Paulo. Trata-se do 16cus, onde a integracao entre 6rgaos
publicos, sociedade civil e universidades desenvolve metodologias visando
promover capacitacdes entre todos os atores envolvidos, construindo
ferramentas e indicadores eficientes para a formacao de um sistema
voltado a protecao integral das pessoas em situacao de desaparecimento e
de trafico humano.

Nessa tematica, sao imensos os desafios para o Brasil, em especial
para o seu Estado mais populoso, uma vez que as informagdes e os dados
obtidos sao imprecisos, insuficientes e eventuais. Embora o tema,
atualmente, seja do interesse de um nimero maior de organizagoes,
inclusive de universidades, em cerca de mais de uma década, muito pouco
se avangou no aspecto do conhecimento rigoroso das praticas, na
incorporacao da questao nas agendas publicas e, sobretudo, na avaliagao e
medicao do desempenho e do impacto dos projetos que o envolve.

Portanto, continuamos desconhecendo o calibre do problema e suas
consequéncias para o pais, sem poder definir os melhores e mais efetivos
meios de enfrenta-lo, segundo contextos ditados por circunstancias locais,
regionais ou nacionais.

As fragilidades apresentadas pelos governos federal e estaduais no
tocante a implementacio de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento e garantias de direitos as pessoas traficadas e desaparecidas,
por vezes, podem ser fruto das armadilhas do capital (que se infiltram em
todas as esferas e instancias da vida humana) no sentido de apresentar
apenas um discurso de agoes eficientes e, assim, vender a cobrada imagem
do politicamente correto.

Nao raro, dada a impossibilidade de levantamento de dados, ¢ feito
até mesmo um discurso de relativizacao da gravidade da ocorréncia desses
fatos, a favor de um hipotético enfrentamento. Quanto ao trafico de
pessoas, depois de longas e inescusaveis distor¢oes - como o preconceito
de género, no historico artigo 231 do Codigo Penal de 1940, s6 reescrito
em 2009 - ainda temos leis a permitir estatistica de algum combate e
conquistamos, muito depois do que o compromissado em Palermo, a Lei
Especial n° 13.344/2016. Ja em relacdo ao desaparecimento civil, nada,
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para além de um boletim de ocorréncia, é feito pelo poder publico, até que
a famfilia traga indicios de crime.

Nesse contexto, é premente impulsionar os novos instrumentos
analiticos que permitam produgdo de saber, mas numa democracia
capaz de substituir relagoes de poder por relagdes de autoridades
compartilhadas. Atender ao conquistado comando constitucional de 1988,
que, ao estabelecer um padrao de direitos sociais como direitos de
cidadania, dotou as politicas publicas do crivo da universalidade, na
perspectiva de um modelo de gestio publica descentralizada e participativa.

O objetivo desse artigo ¢ justamente, através de uma experiéncia
pratica, da qual, em funcao de seus trabalhos, fizeram parte as ora
subscritoras, demonstrar que ja ha novas vivéncias, nas quais o poder
publico atua com a sociedade civil no desenvolvimento e implementacao
de politicas publicas para a garantia de direitos, sem comprometer ou
fragilizar sua missao institucional.

Testemunhamos a implementa¢ao, em varios Estados brasileiros,
dos Comites Interinstitucionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CIPETP). No Estado de Siao Paulo, tal comité obteve resultados
destacaveis; além de ter chegado a interagir com outros comités estaduais,
podendo, efetivamente, influir no processo decisério da Politica e dos
Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Com esse conhecimento, adquirido através da observacao e do
trabalho empirico, estamos construindo os saberes do Programa de
Localizagao e Identificacao de Desaparecidos do Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo — PLID/MPSP, onde a populacao vitimada aponta
as lacunas na politica publica de enfrentamento ao desaparecimento de
pessoas, nao raro, vitimas da teia do trafico. A proposito, foi através de
uma noticia de desaparecimento, dada em Belém do Para, que o CIPETP
tomou contato com o recorrente trafico de paraenses (alguns até menores
de idade) para Sio Paulo, onde foram explorados sexualmente. Parte
desses fatos foi trabalhado na Comissao Parlamentar de Inquérito da
Camara dos Deputados, em 2014, e faz parte do seu relatorio final,
destacando-se as paginas 62 e 179.
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2 DO CAPITALISMO A COISIFICAGAD DA PESSOA HUMANA: UM
ENFRENTAMENTO NECESSARID

Ainda que de forma breve, é importante apontar que temos uma
dificuldade histérica com o enfrentamento ao trafico e desaparecimento de
pessoas, a comecar pela compreensao quanto a quantidade, motivos e
locais preponderantes. Interessante que parte das vitimas do
desaparecimento assim estd em func¢ao do trafico, que é crime da maior
oravidade e, via de regra, cometido por organizaces criminosas. I
que, mesmo sabendo que pessoas sio coisificadas, estio desaparecidas e
seus algozes sao algozes dos bens mais caros da sociedade, pouco
avancamos na tematica.

O Brasil, mesmo apods anos como signatario da Convencao de
Palermo, é apontado como terreno fértil da mercantilizagio humana:

Para a Organizacao das Nagoes Unidas — ONU, o niimero de pessoas traficadas no
Pplaneta atinge a casa dos quatro milhoes annais. Em meio a essas deniincias, veio a tona
uma realidade espantosa: o Brasil ¢ um dos paises campedes no mundo em relagiao ao
fornecimento de seres humanos para o trdfico internacional...(Relatdrio Final da CPI do

Trdfico de Pessoas do Senado Federal, 2012, p. 23).

E de se compreender, malgrado a torpeza, que pessoas coisificam
seu semelhante por dinheiro e, nesse contexto, nao podemos permitir
que o proprio poder publico caia em idéntica armadilha capitalista,
massificando informagoes, para sanar a ansiedade pela venda de uma
imagem politicamente correta.

A busca por nimeros exatos ou qualquer outro dado mais apurado
acerca do desaparecimento de uma pessoa humana (aqui vale a
redundancia) também nao tomaram a agenda publica nacional. Por isso,
recente pesquisa do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, a pedido do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, apontou que “estima-se que
700.000 pessoas tenham tido seu desaparecimento comunicado as
autoridades policias no Brasil nos ultimos nove anos” (Infografico do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018. p. 02). S6 em Sao Paulo, no
ano de 2017, foram 23.726 noticias, conforme levantamento do
PLID/MPSP.

Nao sabemos a cifra de pessoas desaparecidas em funcao do trafico
de pessoas, mas temos a certeza, tal qual conceituado em Palermo e
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finalmente tipificado no Brasil, que sdao vitimas vulneraveis, ou seja, mais
propensas a a¢do de criminosos por motivos nao s6 econdémicos (embora
muito comuns no Brasil), mas também por auséncia de acesso a politicas
publicas basicas, como educacio, saide, seguranca, moradia e lazer. Nesse
sentido:

Vulnerabilidade social ¢ o resultado negativo da relagao entre a disponibilidade dos
recursos materiais on simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos e o acesso a
estrutura de oportunidades sociais, economicas, culturais que provém do Estado, do
mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o

desempenho e mobilidade social dos atores (ABRAMOW.AY, 2002, p. 24).

Na pratica, ¢ comum vermos o preconceito a vitima do trafico,
taxada como “culpada” por se deixar traficar para o trabalho escravo, para
a exploracao sexual, para o trafico de seus 6rgaos, etc. Entretanto, o fato é
que os grupos vulneraveis, alvo do desaparecimento via trafico, nao
nascem, mas sio formados no mesmo meio capitalista ao qual nos
referfamos. Pior, antes invisiveis, sdo transformados em visiveis, porém
sob a representacao imagética de minorias, contra as quais 0s processos
de globalizacao podem desencadear preconceitos, que implodem na forma
de violéncia e discriminacao.

S6 o verdadeiro conhecimento e enfrentamento dessa dinamica nos
permitira fazer com que os interesses individuais nao se sobreponham aos
interesses coletivos, possibilitando o fim da acumulacao do capital, que
vem motivando grande parte das agoes, por mais abjetas que sejam.

Uz dos jogos mais sutis e perversos do capitalismo ¢ aguele capag; de estabelecer prego
até mesmo a valores, a priori, inegocidvess. Transforma tudo em mercadoria, induz, a
produgio para a acumulagio e fag de tudo um produto a venda (KONIG, 2013, p.
27).

Atualmente, em nome da manutengao da estrutura hegemonica do
capital, faz-se a guerra para vender armas, criminosos se organizam para
traficar pessoas, destroi-se o meio ambiente para a obten¢ao do lucro,
dizimam-se comunidades por serem diferentes. E ha quem, como tudo
isso, ndo observe a quao fragil ainda é nossa democracia.

Por isso é essencial o engajamento de todos os individuos e
instituigoes, publicas e privadas, no enfrentamento aos antagonismos do
capital.
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Precisamos impulsionar a implementaciao de novos modelos sociais,
na possibilidade de enxergar com outraslentes os velhos problemas, a partir
de novas e amplas perspectivas, buscando o alargamento dos horizontes de
reflexdo, centrados na igualdade material entre as pessoas, bem como na
de cooperacao entre os individuos.

3 REDE DE ENFRENTAMENTO AD TRAFICO DE PESSOAS: LIMA
EXPERIENCIA DEMOCRATICA

Historicamente, a década de 1980 foi determinante para que um
conjunto de agoes da sociedade civil, com caracteristicas filosoficas e
concepgoes comuns, promovesse debates acerca da democratizacdo e
publicizacao do Estado. A Constituicao de 1988 foi reflexo da luta politica
no Brasil que estabeleceu um padrio estruturante de direitos sociais como
direitos de cidadania. Paulatinamente, as politicas publicas passaram a ter
o crivo da universalidade na perspectiva de um modelo de gestao publica
descentralizada e participativa Um exemplo concreto ¢ a rede de
enfrentamento e garantia de direitos as pessoas traficadas, rede na qual a
sociedade civil, os o6rgaos que compoem o sistema publico e as
universidades desenvolvem ac¢des conjuntas voltadas para a prevencao,
repressao e responsabilizacao dos responsaveis, além do atendimento as
pessoas em situacao de trafico e familiares. A mesma rede comecga a ser
implantada para e com os desaparecidos e seus familiares.

Quanto ao trafico de pessoas, foram implantados, em varios
Estados brasileiros, os Comités Interinstitucionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas - CIPETP, que sio entes colegiados, interdisciplinares,
de carater consultivo e sem personalidade juridica, idealizados pelo
Instituto Latino Americano de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
— ILADH, em 2001. A ideia é que o conjunto dos CIPETP’ estruture
redes inteligentes, capazes de replicar metodologias antitrafico voltadas a
prevencao e ao Interdito do processo de revitimizacao das vitimas,
fazendo-as, inclusive, presentes e participativas, independentemente de
serem ou naocidadas(aos) brasileiros, conforme compromisso
constitucional pautado por direitos humanos.

Na pratica, os integrantes de um CIPETP como o paulista, sempre
intercomunicados, encontram-se pessoal e mensalmente, na Secretaria
Estadual de Justica e Defesa da Cidadania, para, com pauta corrente e
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a partir de casos concretos, dar seus andamentos juridicos (porque
presentes representantes das Policias, do Poder Judiciario e dos Ministérios
Publicos), atender as vitimas e propor politicas publicas complementares,
com a deliberacao de todos, a destacar a forte presenca da sociedade civil
organizada, como a ASBRAD - Associacao Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude, atuante do aeroporto de Guarulhos; o
ILADH — Instituto Latino Americano de Direitos Humanos; a ONG
Elas por Elas; dentre outras. A Universidade de Sao Paulo também
esta presente para o desenvolvimento de estudos e pesquisa.

O fato de todos estarem atuando juntos permite, mais, a aceitacao
natural de criticas construtivas e mudangcas publicas mais céleres e eficazes.
Em meio a reunides, novos fatos sao trazidos e debatidos, permitindo
construir-se, efetivamente, o conhecimento de indicadores de quantidade,
motivos e locais preponderantes no desaparecimento e por trafico de
pessoas.

Dentre tantos casos, vale citar o atendimento, em carater de
urgéncia, que realizamos apos a noticia do trafico de transexuais femininos,
alguns menores de idade, aliciados em Belém do Para e transportados e
alojados em Sao Paulo, para sua exploracao sexual. Tudo comegou
justamente com um pedido da delegada responsavel pela Delegacia de
Desaparecidos de Belém do Para, onde os pais de uma das vitimas deram
noticia do desaparecimento, o que foi reportado, via CIPETP Belém do
Para ao CIPETEP Sao Paulo.

Nesse caso, o trabalho conjunto gerou varios encaminhamentos
concomitantes, das providéncias criminais ao exitoso acolhimento das
vitimas, especialmente adolescentes, enfim reconduzidas aos seus lares.

Além disso, foi esse fato que gerou o novel debate interno, por
exemplo, da preméncia de um abrigo especifico para vitimas de trafico
humano no Estado, sem permititr o aproveitamento, ainda que de
urgéncia, dos abrigos para vitimas de violéncia doméstica e familiar ou de
adolescentes em risco, medida que se demonstrou extremamente
inadequada; revitimizadora para absolutamente todos os envolvidos.

Nem se diga como se estreitaram os lagos dos profissionais
envolvidos no comité, que, conhecendo-se pessoalmente, passaram a
contar com a experiéncia e eventual apoio operacional para outros fatos de
suas alcadas.

E dessa forma que, na tentativa (como acima apontada) de construir
um delta entre a teoria e a pratica, é possivel pensar, a luz da “ecologia dos
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saberes” (BOAVENTURA SANTOS, 2007, p. 4), que as politicas
publicas antitrafico e antidesaparecimento de humanos, ao serem
construidas em parceria entre o poder publico, a sociedade civil e as
universidades, podem vir a promover mudangas “de dentro para fora e de
fora para dentro”, por uma metodologia de alternancia, com vistas a
integracao de saberes capazes de suscitar didlogos através da
multiplicidade de conhecimentos compartilhados, tanto pela sociedade
quanto pelo Estado, apontando caminhos que conduzam ao enfretamento
do crime e a consequente garantia de direitos e outras legitimidades.

Nio nos esquecamos que, via de regra, o trafico de pessoas conta
com a organizac¢ao criminosa, de forma que a reciproca, por parte de quem
o combate — organizando-se em varios agentes - pode trazer resultados
exitosos. O proprio governo brasileiro, no relatério nacional sobre o tema,
datado de 2013, reconheceu que “o quadro desolador que configura o
trafico de pessoas vem fomentando a necessidade cada vez mais

intensa de reuniao de esforcos institucionais de enfrentamento ao
problema” (Relatério Final da CPI do Trafico de Pessoas do Senado
Federal, 2018, p. 00).

3.1 0 fluxograma idealizado pela vivéncia do CIPETP do Estado de Séo
Paulo

Motivado pela perspectiva do desenvolvimento de forgas-tarefas e
de a¢oes conjuntas, o Comité Interestadual de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas do Estado de Siao Paulo (CIPETP/SP, 2010) resolveu,
estrategicamente, elaborar um fluxograma de trabalho, com vistas ao
atendimento das metas estabelecidas pelos Planos Nacionais. Vale
consignar que as ora subscritoras estiveram presentes durante todo esse
processo, uma na propria Coordenacio do Nicleo e do Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da
Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do Governo de Sdao Paulo e
outra como representante do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Esse é o passo a passo de cada um de seus atores, sem perder a
perspectiva da integragao:
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Fragmento 1 — Parte do Fluxograma de Trabalho - a noticia do fato ¢ recebida pelo Nucleo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Sao Paulo (NETP) da Secretaria de Justica.

Relatorio
Final NETP |

~—%

Comunicado .
ao NETP

JUSTIGA
FEDERAL

Comunicado
ao NETP

)~

171



Fragmento 2 — Parte do Fluxograma de Trabalho — e todo o encaminhamento
juridico é providenciado, segundo regras legais de atribui¢des e competéncias.
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Fragmento 3 — Parte do Fluxograma de Trabalho — concomitantemente, as vitimas recebem
acolhimento, identificados os riscos (incluindo familiares), e tomadas providéncias, desde o
encaminhamento para abrigo (se necessario) até o intercambio da pessoa para olocal de
origem.
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Fragmento 4 — Parte do Fluxograma de Trabalho, vide Figura 1. Se diagnosticado risco
iminente, sao acionados os programas especificos de prote¢ao a pessoa, quais ejam:
Programa de Protegdao a Vitimas e Testemunhas ameagadas (PROVITA) ou para o
Programa de Protecio a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), a
depender do caso. No Estado de origem da pessoa ofendida pelo crime, o nucleo local
passa a ser responsavel pelo encaminhamento, transferindo o monitoramento
(acompanhamento e encaminhamentos) para a sua rede (reinsercao profissional,
atendimento psicossocial, saude, educagao, dentre outros servigos).
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O nucleo de Sao Paulo continua a monitorar 0s casos junto aos Orgaos
acionados.

4 A ESTRUTURAGAD DE REDES SOCID-POLITICAS PARA O
ENFRENTAMENTO DO DESAPARECIMENTO DE PESSOAS

Quanto ao desaparecimento de pessoas, ¢ importante pautar que a
tematica, dada a gravidade que revela, merece urgente atengao juridica
(embora mais comuns os estudos antropolégicos, sociologicos e
psicologicos). Em Sao Paulo, passados mais de quatro anos de trabalho, a
petcepcao do PLID/MPSP é da extrema necessidade de um sistema digital
organizado que permita, no minimo, a interacdo entre as sectretarias
publicas.

Na pratica, quando uma pessoa desaparece, a familia providencia
um boletim de ocorréncia do fato, o qual, contudo, nio tem gerado
maiores atuagoes, malgrado normativa interna para tanto, fruto de
didlogo entre o PLID/MPSP e a Delegacia Geral de Policia (Portatia
DGP 21/2014, com alteracdes de 31 de marco de 2015). Se o registro
publico policial do desaparecimento estivesse interligado, por exemplo,
com os hospitais publicos, onde a mesma pessoa teria sido socorrida,
com ou sem dado nominal e desacompanhada, o sistema, por nome ou
dados fisicos, faria o alerta de encontro. O mesmo sistema deveria incluir
os Institutos Médicos legais, os Servicos de Verirficacao de Obito, a
Policia Militar, o Instituto de identificacao, as escolas publicas, o sistema
publico de transporte, etc. Essa politica publica, implantada com sucesso
na Colombia, é negada a populagdo paulista ha anos, mesmo diante de
graves danos ja causados e informados ao Estado, como no exemplo
abaixo (um dentre inumeros outros trabalhados pelo PLID/MPSP):

J- R., entio com 72 anos e episidios de esclerose, desaparecen em 15/01/ 2000, apds sair
de casa. Sua familia providencion boletim de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que,
em 26/03/2000, |. veio a dbits, apds meses de internacao em um hospital
piiblico. O corpo, cuja qualificacio se conbecia, foi periciado pelo  Servico de
Verificagio de Obito da Capital, que nio procuron saber se havia familiar @ procura e
mandon inumar como indigente. Ja a delegacia especializada, tinha o boletim de
ocorréncia de desaparecimento n® 272/ 2000 - 64° Distrito Policial e nunca, em mais
de 14 anos, cruzon os dados desse com o boletim de ocorréncia de verificacio de dbito
n’ 1420/ 2000 — 32° Distrito Policial, entio providenciado em 27/03/2000. O filho
de |. foi avisado da sua localizacao, pelo PLID/MPSD, em maio de2015, on
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seja, mais de 15 anos da atividade priblica, na delegacia, passando pelo hospital, até a
antdpsia do S170.

Uma das hipéteses em que o maior Estado do pais poderia dialogar
com a universidade seria justamente para o desenvolvimento do sistema
ideal dessa busca, segundo as condi¢oes da tecnologia de vanguarda e pelo
menor preco, inclusive em eventual parceria.

A formapelaqual o PLID/MPSP chegou aidentifica¢io da total falta
de intercambio de informagdes entre as instituicoesdo Estado, como no
exemplo acima apontado, foi justamente buscando entender, pelas vitimas,
como viviam a realidade do desaparecimento e quais seus reclamos
comuns.

Muitas frentes de trabalho foram abertas, mas, nesta
oportunidade, vale destacar ainda o alto déficit de investigacao imediata,
que ¢é essencial, especialmente quando o desaparecido ¢é crianga,
adolescente, doente ou deficiente mental.

Em todo o Brasil, o servigo publico a disposi¢ao do grave anuncio do
desaparecimento de uma pessoa é a elaboracio de um boletim de
ocorréncia, na delegacia de policia, mesmo nio sendo o fato, per si, um
crime. Ou seja, o ato administrativo se da no seio de uma delegacia,
posto que parte da forma de se lidar com esse problema ¢é justamente dar
azo a uma busca investigativa. Contudo, os profissionais ali alocados,
acostumados a lidar com fatos indiciariamente ja criminosos, podem
trazer consigo o sentimento de que “trabalham no que nao deveriam”.
E mais, o investimento publico, pessoal e instrumental, nessas delegacias,
¢ infimo.

Esse estado de coisas inconstitucional faz com que as familias
vitimas, que vivem a “quase interdi¢ao das manifestacdes de felicidade, a
aflicdo e sofrimento diarios” (OLIVEIRA, 2012, p. 160) sintam-se
abandonadas a propria sorte.

Nossa proposta seria, com a compreensiao/capacitacio da
importancia do trabalho publico disponibilizado na delegacia, ampliar o
atendimento de formainterdisciplinar, para o que, mais uma vez, o dialogo
publico com as universidades seria essencial. O Estado pode (e tem) suas
dificuldades, mas, diante de demanda de direito humano, precisa langar
mao de novas parcerias.
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“E na suposta anséncia ou crise do Estado que o governo do desaparecimento de pessoas
emerge: na mobilizagio, na investigagao de familiares, voluntarios, agentes de Estado que
atuam ‘além de suas funcoes’, na repercussao da agao de detetives on investigadores

particulares” (LEAL, 2017, p. 26)

Num passado recente, o Governo Federal tentou, diante de
comando legal, implantar a Redesap - Rede Nacional de Identificagao e
Localizagdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos. Tal tentativa,
contudo, foi frustrada justamente porque, segundo a Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, a época, nem todos os Estados tinham dados de
seus desaparecidos ou, se tinham, ndo os encaminhavam, tudo por falta de
dialogo.

Enfim aprendemos que, na complexa e multifatorial tematica do
desaparecimento, se cada Estado nao entrelacar sua rede, a teia nacional
sera simplesmente impossivel. Até porque, faz parte desse trabalho vencer
ohistérico preconceito, em maior ou menor grau local, que “responsabiliza
familias, cria esteredtipos sobre porgoes da populagao e de localidades,
como as favelas, e constrél pessoas boas ou mas pessoas para explicar

fatos” (FERREIRA, 2015, p. 148).

5 CONCLUSAD

Diante do desafio de gerar informacdes fidedignas acerca de
quantidade, motivos e locais preponderantes do desaparecimento de
pessoas no pafs e, particularmente, quantas delas por trafico e qual a sua
espécie, ¢ premente a criacao de umsistemaintegrado de dados, no minimo,
publicos. Essa tarefa, diante das alegadas dificuldades de investimento,
demonstra-se pronta a contar, via convénio, com o interesse € a
experiéncia as universidades; sem olvidar a presenca dos mais variados
atores, que trabalham com desaparecimento de pessoas, para a constru¢ao
da ferramenta.

Como esse desafio esta por ser enfrentado e o trafico de pessoas
¢ uma chaga aberta em nossa sociedade, desde logo, tem-se
demonstrado eficiente a reunido local dos profissionais que atuam na
prevencao e no combate desse fenomeno, bem como no acolhimento de
suas vitimas, para a troca de informagoes, atuagao célere e debate franco
sobre nossas questoes da politica publica especifica. Isso inclui poder
publico, sociedade e universidades.
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As redes locais, dado o proprio efeito viral do trafico de pessoas,
hao de se comunicar com as redes regionais, permitindo um referencial
nacional, o que também nos ¢ essencial e ainda desafiador. Com isso,
ademais, nao demorara a descortinar os bracos do trafico internacional de
pessoas.

Como proposta de trabalho, o Comité de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas paulista, sediado e coordenado pelo Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas da Secretaria de Justi¢a e Defesa da Cidadania do
Governo do Estado de Siao Paulo, produziu um fluxograma de acao
integrada, que foi apontado no Relatorio Final da CPI Nacional do Trafico
de Pessoas, em 2012, da seguinte forma:

“Tulga-se pertinente apresentar as reivindicacoes do Movimento Contra o Trdfico de
Pessoas acerca da politica de combate ao trdfico de pessoas em Sao Panlo, resumidas nos
seguintes pontos:

1. que 0 Estado de Sao Paulo repactue com a sociedade o efetivo compromisso com a

politica de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas, cuja experiéncia estadual ji merecen
avaliagao positiva em nivel nacional e internacional como uma boa pratica” (Relatorio
Final da Comissao Parlamentar de Inguérito, 2012, p. 42).

Essa forma de atuar ainda traz a benesse de viabilizar a
accountability democratica, que ja é dever do poder publico.

Na Capital Catarinense sabemos da nascente RUASP, criada pelo
departamento de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal
de Santa Catarina, cuja metodologia pode servir de referéncia para a
mobilizagao dos profissionais da Seguranca Publica em torno dos “pontos
de fortaleza” frente ao desenvolvimento de estratégias efetivas de protecao
a vida e repressao ao crime.

Nunca é demais repisar que vivemos o desafio do aperfeicoamento
do marco legal regulatorio voltado a garantia de direitos as pessoas
traficadas, de forma que é essencial a busca, também conjunta, do
fortalecimento das suas redes de atendimento, com destaque a saude,
assisténcia social familiar, reinser¢ao profissional e educacao.

Por fim, longe da pretensao de esgotar o tema, estas conclusdes tém
como objetivo primordial abrir possibilidades para ampliar os debates,
assim como sugeriro desenvolvimento de pesquisas académicas capazes de
propor e influenciar na implementacio de novas politicas publicas
voltadas a garantia de direitos as pessoas traficadas e desaparecidas.
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RESUMO

Odbyjetivo: ampliar a discussao sobre as causas mais profundas da formacao da
violéncia na sociedade brasileira, principalmente através de organizacoes
criminosas, além de associar fatores que aumentam a probabilidade de
envolvimento em atividades ilicitas e criminosas, ou que tém o potencial
de mitiga-lo, e que foram historicamente relegados pelos responsaveis
pela manutengao da ordem no Brasil.

Design/ Metodologia/ Abordagem: — trata-se de pesquisa descritiva e
bibliografica, com base em livros e artigos cientificos obtidos a partir de
pesquisas no repositorio Scielo, utilizando-se a busca booleana com as
palavras-chaves violéncia no Brasil, crime organizado e aspectos biologicos
da violéncia, separadamente e em conjunto.

Resultados: apesar de que a logica tradicional do aprisionamento difundido
no Brasil incluir a protecao a sociedade e a reabilitacio do criminoso, a
realidade da violéncia no Brasil tem se mostrado incompativel com a
realidade fatica, pois quanto maior a puni¢ao (que dissuadiria futuros
criminosos), menor a possibilidade de reabilitacao. Além disso, a protecao
da sociedade também se torna fragilizada na medida em que, a
reincidéncia e a transformacao dos individuos submetidos a condi¢coes
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degradantes degeneram suas atividades pos aprisionamento.

Implicagoes  sociais: o conhecimento dos mecanismos que modulam o
comportamento humano, por parte da populagio em geral, possibilita
maior adesdo as praticas adequadas de justica, sem a necessidade de
retrocessos causados por populismo politico ou institucional.
Originalidade/ valor: a utilizacdo da sociobiologia amplia a compreensio
mais holistica do comportamento de primatas, como somos, tem o
potencial de auxiliar a transformacdo da sociedade brasileira, que
apresenta nfveis crescentes de criminalidade ao retirar incontaveis
delinquentes das filas de recrutamento do crime organizado, ja que este
tem um poder de ampliar os danos das atividades ilicitas. Além disso, os
resultados desse estudo tém o potencial de incorporar novos
conhecimentos na formacao basica e especifica dos alunos e
académicos, futuros profissionais do Direito, através da educacao.

Palavras-chave: Seguranca publica; Crime organizado; Comportamento
humano.
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ABSTRACT

Odbjective: to broaden the discussion about the deeper causes of violence in
Brazilian society, especially through criminal organizations, in addition to
associating factors that increase the probability of involvementinillicitand
criminal activities or that have the potential to mitigate it, and that were
historically relegated by those responsible for maintaining order in Brazil.
Design/ Methodology/ Approach: this is a descriptive and bibliographic
research, based on books and scientific articles obtained from researches
in the Scielo repository, using the Boolean search with the keywords
“violence in Brazil”, “crime organized “and” biological aspects of
violence”, separately and together.

Results: Although the traditional logic of imprisonment diffused in Brazil
includes protection to society and rehabilitation of the criminal, the reality
of violence in Brazil has been incompatible with the factual reality, since
the greater the punishment (which would dissuade future criminals), the
less possibility of rehabilitation. In addition, the protection of society
also becomes fragile insofar as the recidivism and transformation of
individuals subjected to degrading conditions degenerates their activities
after imprisonment. Social implications: knowledge of the mechanisms that
modulate human behavior, by the population in general, allows greater
adherence to the appropriate justice practices, without the need for
setbacks caused by political or institutional populism.

Originality/ value: the use of sociobiology expands the more holistic
understanding of primate behavior, as we are, has the potential to aid the
transformation of Brazilian society, which presents increasing levels of
criminality by removing countless offenders from the ranks of organized
crime recruitment, since it has a power to increase the damage of illicit
activities.

In addition, the results of this study have the potential to incorporate
new knowledge into the basic and specific training of students,
academics, and future law professionals, through education.

Keywords: Public safety, Organized crime; Human behavior.
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{ INTRODUGAD

Os niveis gerais de criminalidade tém decaido na maioria dos pafises,
desde a década de 1980 (SAPOLSKY, 2017), principalmente devido a
reducao de crimes violentos nas sociedades mais desenvolvidas. O Brasil,
contudo, parece vivenciar exatamente o oposto (ROLIM, 2014). Além
disso, a inefetividade do sistema carcerario para recuperar o presidiario, a
baixa taxa de solu¢do de crimes violentos e a escassez de perspectivas
sociais para uma grande parcela da populagao brasileira, se traduzem em
terreno fértil para ocupacao de centros de poder paralelo, como
organizac¢des de criminosos, tais como o Comando Vermelho (AMORIM,
1993).

O comportamento violento e a reduzida capacidade de analise
dos custos e beneficios das atitudes praticadas, principalmente no longo
prazo, sao caracteristicas fortemente influenciadas por  sistemas
biologicos que, apesar de nao serem determinantes, guardam estreita
relacio com aspectos sociais, tais como nutricao adequada na primeira
infancia, exposicao a violéncia e ao abandono, ainda que nao violento
como, por exemplo, o contato reduzido da crian¢a com a mae trabalhadora
(SAPOLSKY, 2017).

Ademais, a violéncia e a associacio de individuos em torno de
atividades  ilicitas, sdo extremamente dependentes da relagio de
expectativa de ganho entre estas possibilidades escusas de ascensio
socioeconomica e atividades licitas (ECONOMIST, 2014; ROLIM, 2014).
Tudo isso evidencia que a violéncia, a criminalidade e a associagao para o
crime sao eventos complexos e, portanto, seu entendimento e modulacao
exigem discussoes mais amplas. A solucdo quase unicamente repressora
do Estado nao tem surtido os efeitos minimamente necessarios para a
detencao da escalada criminosa (ROLIM, 2014).

Sendo assim, este artigo tem como objetivo ampliar a discussao
sobre as causas mais profundas da formagao da violéncia na sociedade
brasileira, principalmente através de organizagOes criminosas, além de
associar fatores que aumentam a probabilidade de envolvimento em
atividades ilicitas e criminosas, ou que tém o potencial de mitiga-lo, e que
foram historicamente relegados pelos responsaveis pela manutengao da
ordem no Brasil. Para isso, realizou-se uma pesquisa descritiva e
bibliografica, com base em livros e artigos cientificos obtidos a partir de
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pesquisas no repositorio Scielo, utilizando-se a busca boolana com as
palavras-chaves “violéncia no Brasil”, “crime organizado” e “aspectos
biol6gicos da violéncia”, separadamente e em conjunto. Foram priorizados
artigos cientificos em detrimento de livros, exceto quando estes
representavam textos-base de reconhecida importancia historica e/ou
académica. Trinta e nove artigos foram selecionados inicialmente, sendo
15 deles excluidos pois apresentavam como objeto de estudo formas
especificas de violéncia que tém pouca relacio direta com o crime
organizado, como maus tratos contra idosos e violéncia de alunos contra
professores. Os 24 restantes estao relacionados no Quadro 1 e forneceram
a base para a pesquisa descritiva.

ARTIGOS UTILIZADOS AUTORES ANO

A gravidade da (in) imputabilidade penal dos Segovia 2017
menores nas legislagdes do Brasil e do Paraguai

H4 saidas? Pelos caminhos dos cotidianos das Faria 2017
vidas de adolescentes apds cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado

O exterminio de jovens negros sob a ética do Nicolau 2017
racismo institucional

A politica urbana de atendimento socioeducativo Ferreira 2016
no municipio do Natal: uma avaliagdao de

efetividade

Racismo gendrado e o sistema penal brasileiro Torres 2016
Mediagao de conflitos escolares: contribuigdes da Cardoso 2015
educacgdo em direitos humanos no enfretamento

a violéncia

Violéncia urbana e suas implicagdes na qualidade Santana 2015
de vida de pessoas idosas

Violentamente pacificos: Descontruindo a Bock; 2014
associacao juventude e violéncia Lourdes

Interfaces da vida loka: um estudo sobre jovens, Malvasi 2012

trafico de drogas e violéncia em Sao Paulo

Juventude e violéncia: trajetérias de vida e Santos; 2012
politicas publicas Oliveira
Percepcdo dos adolescentes do DF sobre a Loureiro 2012

manutenc¢do do seu comportamento violento

Venda nos olhos, legendas e iniciais André 2012
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Violéncia Escolar: os gestores, as interfaces com
as unidades de apoio e as dificuldades de
enfrentamento

Oliveira

2012

A seguranca publica e a criminalidade violenta em
Joao Pessoa

Lima

2011

Avancos e limites da politica de enfrentamento a
violéncia de género e servicos de atendimento as
mulheres no municipio de Jodo Pessoa — PB

Oliveira

2010

Os homicidios no Brasil, no Nordeste e em
Pernambuco: Dinamica, relagdes de causalidade e
politicas publicas

Nobrega
Junior

2010

As acOes das escolas, através de seus gestores, no
processo de enfrentamento da violéncia escolar

Oliveira

2009

Qualidade de vida de vitimas de violéncia por
projétil de arma de fogo

Silva

2009

Uma tragédia anunciada: estudo da dinamica das
taxas de homicidios nos municipios de Santa
Catarina no periodo de 1996 a 2008

Monteiro

2009

A discriminacdo racial pelo sistema de justica
criminal: uma anadlise sob a luz do principio da
igualdade e do acesso a justica

Maschio

2006

As causas da violéncia

Ristum

2006

Representacdo social da violéncia em
adolescentes: da norma social ao espaco do
sujeito

Guimaraes

2006

O conceito de violéncia

Ristum

2001

Fonte: os Autores.

2 A FORMAGAD DO BRASIL: O CRIME A LUZ DA HISTORIA

Uma sociedade, no entendimento de Max Weber, ¢ analoga a uma

grande teia em que cada acao social se liga a outras por diversas conexoes,
que abrigam diferentes sentidos e valores (ELIAS, 1994). Dessa forma,
dada a complexidade das sociedades humanas nao é possivel analisar uma

questao social tio importante, como a violéncia organizada ou nao, na

escuridao historica dos fatos que a ela tangem.

A violéncia no Brasil foi moldada a partir de conjuntos impares de

processos civilizatérios que corroboraram o contexto cadtico das

hodiernas organizagdes criminais. O pafs, desde sua formagao, sofre com
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a inobservancia do planejamento social para o longo prazo. A priori, a
formagao do povo brasileiro se deu “como um implante ultramarino da
expansao europeia que nao existe para si mesmo, mas para gerar lucros
exportaveis pelo exercicio da funciao de provedor colonial de bens para o
mercado mundial, através do desgaste da populacio que recruta no pafs
ou importa” (RIBEIRO, 2015, p.4), estabelecendo seu papel como
coadjuvante das potencialidades externas dos grandes centros
economicos.

Com a vinda da familia real para o Brasil, a urbanizagao se estabelece
em crescimento exponencial, mas niao para atender as demandas da
populacao colonial e sim as demandas culturais da monarquia. Desse
processo nascem as primeiras instituicoes de ensino brasileiras, dedicadas
integralmente aos portugueses (RIBEIRO, 2015). A formagio do
territorio nacional se deu, como se observa historicamente, a luz da
declarada marginalizacao de seu povo, baseada na restricio dos direitos
basicos.

A Constituicao de 1988, contemporanea e que reinaugurou o Brasil
democratico pos-ditadura militar, pretende garantir direitos civis
igualitarios (SARLET, 2018). No entanto, no ideario coletivo, algumas
constatacoes antagonicas se formulam, tais como a impossibilidade de
conciliacio da amplitude dos direitos e o Direito Penal do Inimigo
(DPI) (JAKOBS; MELIA, 2009). Este dltimo artificio, caracteristica do
final do século XX e inicio do século XXI — especialmente devido aos
atendados ocorridos em 11 de setembro de 2001 — apresenta uma
tendéncia crescente (BUSATO, 2004). Essa perspectiva defende a criagao
de um Direito Penal diferenciado para criminosos, com fundamento
filos6fico edificado na Teoria do Contrato Social de Rousseau, indicando
claramente que, quem se afasta do contrato dos cidadios, volta ao seu
estado de natureza, devendo ser punido de forma mais rigorosa. Justifica-
se assim que o Estado afaste do individuo as garantias inerentes aos
sujeitos de direito. Desse modo, s6 ¢ considerada pessoa, na concepgao do
Direito Penal do Cidadao, aquele que oferece garantia de capacidade
cognitiva e comportamental satisfatoria, tendo em vista que a
normatividade se estabelece com uma estruturacio minima para se
concretizar o convivio em sociedade JAKOBS; MELIA, 2009).

No entanto, De acordo com Lacassagne (1885), o nivel e a atividade
da criminalidade depende do meio social, sendo o delinquente um mero
sujeito passivo enquanto ndo encontra as condi¢ées que provocam a sua
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multiplicagdo. Mesmo Raul Jungmann, atual Ministro de Estado da
Seguranca Publica, consagrou esse paradigma no contexto prisional
brasileiro, quando afirmou que, a juventude desassistida brasileira é fonte
de fornecimento de soldados para o crime organizado, na entrevista oficial
que anunciou a intervencao federal no Rio de Janeiro, em 20 de abril de
2018. A revista The Economist, na matéria “Welcome to the Middle Ages” (Bem-
vindo a Idade Média), expoe o resultado de tais mazelas sociais,
demonstrando a urgéncia de se refletir os pormenores envoltos em
processos analogos aos tempos medievais, porque “na teoria, todo preso
ressurgira no mundo exterior. Mas eles o fazem brutalizados, sem
habilidades e excluidos por uma sociedade com uma atitude punitiva
em relacdo aos criminosos, que empurra taxas de reincidéncia acima de
60%, iniciando de novo o ciclo horripilante” (ECONOMIST, 2014, n.p,
traducao nossa).

Nesse sentido, cabe a conclusao acertada de Foucault (1975), sobre
a existéncia de um paradoxo entre a realidade e o modelo de correcao do
aprisionamento. De um lado, ha a intenc¢do de reprimir a criminalidade e
reduzir comportamentos delitivos, de outro, a promog¢ao da progressio
dessa mesma criminalidade. Dessa forma, “ha um século e meio que
a prisio vem sempre sendo dada como seu proprio remédio”
(FOUCAULT, 1975, p. 255). E através desse paradigma que se constitui
o terreno fértil para a formacao do crime organizado. A espécie humana,
como ¢ cientificamente estabelecido, tem a tendéncia ao agrupamento, de
modo que a sobrevivéncia em sua historia evolutiva foi mais efetiva
para individuos interligados socialmente (GASTAL; PILATI, 2016). Essa
interligacao também deve ser considerada em relagao a criminalidade e,
nesse sentido, a negligéncia do Estado em rela¢do aos presidios, por
exemplo, introduzem um vao de poder nesses espacos, propiciando o
aparecimento de praticas que fogem do decoro da legalidade. Essas
praticas pretendem garantir, com o viés da violéncia e da tortuosidade
caracteristicas da matriz de seus atuantes, uma organiza¢iao social
mitigadora (ECONOMIST, 2014), analoga aos preceitos de que os fins
justificam os meios. Para Maquiavel (2004), na verdade, nem todo fim
justifica qualquer meio, mas a liberdade justifica o uso da violéncia. Dessa
maneira, a violéncia, a crueldade e a morte sao resultados inevitaveis da
disputa entre os homens, ao passo que os meios de preservar a liberdade
interna obrigatoriamente
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3 A GENESE E 0 DESENVOLVIMENTO DO CRIME ORGANIZADD

Durante a ditadura militar (1964-1985), os presos politicos
trouxeram o capital de autores como Maquiavel, Marighella (que em seu
Manual do Guerrilheiro Urbano sistematizou as varias técnicas terrotristas,
desde agoes de infiltracao, sequestros e assaltos a bancos, além do uso de
inteligéncia na obtencdo de informagdes e de contra inteligéncia),
Robespierre (que acreditava que o terror era um meio justificavel de
destituir os que se opunham ao seu dominio), e de outros tedricos para
dentro das penitenciarias (AMORIM, 1993). Nesse contexto historico, o
sistema penitenciario estava completamente envolvido pela politica de
segurancanacional (AMORIM,1993), cuja diretriz se estabelecia no freio
abrupto da oposicao politica e da criminalidade acima de tudo, além do
encarceramento arbitrario de forma preventiva para suspeitos e
perseguidos, contribuindo para a superlotagao das cadeias publicas. Nesse
paradigma, abusos de poder traduzidos em desrespeito aos direitos
humanos, como a tortura contra os carcerarios foram, por décadas,
vigentes nos presidios brasileiros (SALLA; ALVAREZ, 2006), mas se
intensificaram em quantidade e crueldade. Com a triade de um ambiente
insalubre e desumano, respaldo teérico e uma massa carceraria ja envolta
na criminalidade e na falta de perspectiva, ¢é fertilizado o terreno para a
ascensao de um novo ator, mais atuante. Inicialmente timido, porém
transmutado a precursor de um dos maiores problemas de seguranca
publica do pais, o Comando Vermelho se estabelece (AMORIM, 1993).
Sobre esse fato Arnaldo Jabor (2000, p. 45), poeticamente, comenta que

0s soldados [do crime organizado] sao estranbas anomalias do desenvolvimento errado do
pais. Nao existem mais proletdrios, on infelizes, ou explorados. Existe uma terceira coisa
crescendo ai fora, cultivada no barro, educando-se no mais absoluto analfabetismo,
diplomando-se nos presidios, como um monstro Alien escondido nos rincoes da cidade.

Desde a democratizacio do pais, as politicas penitenciarias estio
imersas nessa dinamica contraditéria: de um lado, pesam as herancas de
arbitrio e violéncia, de gestdo autoritaria, de invisibilidade dos territérios de
encarceramento, de baixos controles sobre a administracao; de outro, a

vigéncia do estado de direito impondo a necessidade de ajuste de agéncias
e agentes as diretrizes democraticas (ADORNO; SALLA, 2007).
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Ademais, em conformidade com Assis e Orsolin (2014), a rotina dos
presidios passalonge dabusca pela ressocializagao. A luta diaria é para tentar
manter-se vivo. Dia ap6s dia perdem sua dignidade e sdo tratados como
bichos, fazendo com que os individuos entrem em uma espécie de
“universidade do crime” e se transformem de pequenos ladrées a
verdadeiros criminosos.

4 EDUCAGAD COMO POTENCIAL MITIGADOR DA CRIMINALIDADE

A cultura intelectual pode, muitas vezes, ser menosprezada pelas
classes marginalizadas pela falta de atribui¢ao de sentido do estudo em um
ambiente tado pouco frutifero, como ¢é dito pelo personagem, no livro

Vidas Secas:

Fabiano lembrava-se de sen Tomds da bolandeira, nm homem que lia muito e gque certo
dia foi perguntado por aguele: — Sen Tomas, vossemecé nao regula. Pra que tanto papel?
- Quando a desgraca chegar, sen Tomis se estrepa, ignalzinho aos outros. Pois viera a
seca, e 0 pobre do velho, tao lido, perdera tudo, andava por ai, mole. (RAMOS, 2015,

p.15).

Esse quadro se reflete numericamente nas estatisticas, haja vista
que 51% da populagao brasileira com 25 anos ou mais possui até o
ensino fundamental completo, em flagrante contraste com Japao e Russia,
com 96% e 95%, respectivamente, de populagio com ensino médio
completo, conforme se observa no PNAD de 2016. Os movimentos
de democratiza¢ao da educagao que se estenderam por toda a sociedade
brasileita desde o inicio dos anos 1980, traziam no centro de suas
reivindicacOes os ideais da meritocracia escolar.

Elitista, de dificil acesso e, sobretudo, excludente, a educacao
brasileira foi profundamente criticada, nao apenas por sua estrutura
burocratico-autoritaria e por nao proporcionar condigoes reais de acesso,
mas também por ndao contribuir para que os talentos da infancia e da
adolescéncia brasileira se revelassem. Apesar disso, apostava-se na sua
funcdo socializadora (na perspectiva da mobilidade social) e,
principalmente, transformadora, em termos de resisténcia e de formacao
da consciéncia politica (CAMPOS ez al., 2017).

Nesse processo, com a falha ou desvio da a¢ao social da educagao,
a criminalidade entra em voga como potencial oportunidade. Becker
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(1968) coloca no centro da analise o processo de escolha racional, em
que oindividuo confronta os custos e beneficios esperados das suas agoes.
Nesse sentido, a formacao de capital humano (eg. através da educagao),
bem como as oportunidades no mercado de trabalho afetam os custos
e beneficios esperados das suas acoes. Nesse sentido, a formacao de
capital humano (eg. através da educagao), bem como as oportunidades no
mercado de trabalho afetam os custos alternativos de se dedicar a
atividades ilegais. Ou seja, objetivamente, quanto maior a probabilidade de
o individuo conseguir bom emprego e salario, menores sao os incentivos
a0 crime.

a FATORES DE RISCO PARA ENVOLVIMENTO COM CRIMINALIDADE

Dentro da criminologia, entende-se como fator de risco, de acordo
com Haggerty e colaboradores (1994), os atributos, variaveis ou condi¢oes
que, estando presente na vida de um individuo, fazem com que seja
mais provavel este desenvolver comportamento desordeiro, mais do que
se espera aleatoriamente da popula¢ao em geral.

Corroborando com essa afirmacdo, Rolim (2014) identificou
experiéncias sociais de jovens dentro (detentos) e fora da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul, com o fito de
estabelecer quais situagoes poderiam ser categorizadas como fatores de
risco, contrastando os dois grupos, cujos resultados se observam nos

Quadros 2 e 3.
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Quadro 2 - Eventos anteriores a prisio de 17 detentos;
dados obtidos em entrevistas.

Ipuy

w
=,

Fonte: ROLIM, 2014.
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Quadro 3-Eventos anteriores a prisao de 11 ndo detentos; dados obtidos em
entrevistas.

i
i

Fonte: ROLIM, 2014.

Dessa analise, pode surgir a perspectiva de que as experiéncias
soclais causam aumento da probabilidade do envolvimento criminal. Pior
que isso, pode-se propor também que a mesma matriz geradora do
envolvimento criminal gere outras mazelas sociais. O raciocinio nesse
contexto ¢ probabilistico e ndo determinista, permitindo apenas
vislumbrar tendéncias — porém, pode ser util para desenvolver politicas
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publicas que contrastem os fatores identificados como de risco para
diminuir a probabilidade de incidéncia violenta, pois politicas publicas
visam a coletividade e nao o individuo.

B ASPECTOS BIOLOGICOS DA VIDLENCIA

Diversos aspectos do comportamento sao influenciados pela
microestrutura do cérebro que, por sua vez, ¢ dependente da genética e de
fatores ambientais como, por exemplo, quantidade de cuidado parental e
nutricio na primeira infancia (PEDERSEN, 2004). Entre outras
repercussoes, a agressao e a restricao de calorias nos primeiros anos de
vida promovem um desenvolvimento anormal do sistema de recompensa
do cérebro, aumentando muito a propensio a disfun¢io social

(PEDERSEN, 2004).

B.! Neuropsicologia aplicada as ciéncias juridicas

As primeiras abordagens bioldgicas do comportamento violento
foram comprometidas pela auséncia de respaldo suficientemente
fidedigno, gerando, muitas vezes, estranhamento nessa correlagio
interdisciplinar. Entretanto, nas ultimas décadas, os avang¢os na
neurociéncia e na sociobiologia promoveram possibilidade de acertadas
analises a partir de areas aparentemente tao distantes, favorecendo uma
abordagem de multiplos olhares (ROLIM, 2014). Sobre isso, Roth (2011)
comenta que dano cerebral, intoxicagao por chumbo, traumas da infancia,
estresse, ma alimentagao, abusos de drogas e outros fatores podem
remodelar nossos corpos de forma a nos predispor a comportamentos
antissociais. Os genes desempenham um papel no comportamento
humano, mas eles nao o determinam (SAPOLSKY, 2017). Além do mais,
os bidlogos hoje sublinham as semelhangas humanas tanto quanto as
diferencas, o que torna impossivel tracar uma linha fisica nitida entre
“criminosos’ e “nao-criminosos’, entre “nds” e “eles”.

Como exemplo marcante das influéncias bioldgicas, pode-se citar o
caso de Charles Whitman, de agosto de 1966: apds assassinar sua esposa €
sua mae, o jovem se isolou numa torre e, antes de ser morto pela policia,
atirou em quem passava na rua, matando 13 pessoas e ferindo 33. Na
véspera do massacre, deixou um bilhete expressando sua falta de
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compreensao de si mesmo e pedindo para que, depois de sua morte,
realizassem uma autépsia cerebral, pois acreditava em uma desregulacao
de aspectos biolégicos importantes para O comportamento
(SAPOLSKY, 2017). Por fim, os legistas descobriram um tumor
(glioblastoma) sob o talamo de Whitman, que havia invadido o hipotalamo
e pressionava a amigdala — area cerebral responsavel pela regulacao
emocional, em especial o medo e a agressividade (EAGLEMAN, 2011).

Em funcao dessas descobertas, a nocao de livre arbitrio vem sendo
relativizada a partir das descobertas genéticas e suas expressoes
(epigenética) dependentes de fatores sociais, contrariando a perspectiva
de ser humano como uma #dbula rasa, vinda da influéncia filosofica de
John Locke. A estrutura genética, como afirma Owen (2012), que
predetermina a estrutura geral do cérebro, também absorve experiéncias
formativas que sugerem modelagoes a partir das influéncias externas, num
dialogo continuo entre os ambientes interno e o externo. Foi nesse sentido
que Eagleman (2011), a partir de dados estatisticos do Departamento de
Justica nos Estados Unidos, demonstrou que entre os criminosos por
homicidio, por exemplo, 14.196 possufam genes de predisposicao a
violéncia, enquanto 1.468 nao possuiam. Grosso modo, para os
portadores dos genes, o homicidio tem 10 vezes mais possibilidade de
ocorrer, apesar de nao ser determinista.

B.2 Neurotransmissores

A modulagio genética, como apontado por Raine (2013), também é
responsavel pela codificacao do funcionamento dos neurotransmissores,
sendo esses fundamentalmente importantes para o entendimento da
violéncia no nivel neurolégico. A serotonina — cuja a¢ao se considera ter
efeito estabilizador do humor, constituindo-se em uma trava biolégica do
comportamento impulsivo — foi estudada pela primeira vez em 1979, pelo
entdo diretor do National Institute of Mental Health, Fred Goodwin. O
pesquisador coletou liquido cerebrospinal de militares que se envolviam
mais frequentemente em agressoes, a fim de analisar quantitativamente a
serotonina desses individuos (RAINE, 2013). O que se descobriu foi que
os baixos niveis de serotonina explicavam 85% de variacao de incidentes
de agressao na vida desses militares; ou seja, baixos niveis de serotonina
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configuram um fator de risco para as atitudes violentas (BROWN, 1982).
Essa premissa foi confirmada em estudos posteriores.

No entanto, ndo apenas a serotonina modula o desenvolvimento da
violéncia, mas também a dopamina. Esse neurotransmissor age no sistema
de recompensa do cérebro como um incentivo ao alcance de algo
almejado. Individuos psicopatas possuem uma ativagao excessiva do nucleus
accumbus — area intimamente envolvida com o circuito da dopamina do
cérebro (SAPOLSKY, 2017). Os individuos antissociais, como preveem
estudos, parecem se excitar mais com objetos de desejo do que a populacdo
comum. Essa premissa se confirma a partir do estudo que constatou
aumento de 10% no corpo estriado do cérebro em psicopatas, area essa
associada a busca por recompensa e comportamento compulsivo, analogo

a dopamina (GLENN; YANG, 2012).

B.3 Estruturas corticais e subcorticais

O cérebro se formou evolutivamente em uma construgao crescente.
Inicialmente, formou-se o sistema subcortical do cérebro, ou seja, a parte
mais primitiva e que permeia as atividades mais viscerais e emotivas do
comportamento. No sistema cortical, formado posteriormente, se
estabeleceu fungoes executivas racionais mais complexas (SAPOLSKY,
2017).

O sistema limbico ¢ constituido por diversos centros neurais que
desempenham um papel central no desenvolvimento e regulagio,
principalmente, da emoc¢do. Duas regides limbicas fundamentalmente
relevantes sao o hipocampo e a amigdala, localizados no nivel subcortical
(abaixo do cértex, no nivel inconsciente). O hipocampo modula e regula
o comportamento emocional e ¢ implicado a comportamento
antissocial agressivo (SAPOLSKY, 2017). Além disso, atua no medo
condicionado e, quando tem suas estruturas desreguladas, gera individuos
com pouca propensao a temer (inclusive as penas legais e a morte, riscos
possivelmente aumentados no contexto da criminalidade). Por fim, sua
estimula¢do pode causar ataques predatérios. A amigdala, por sua vez, esta
ligada a criagdo do conteddo emocional da meméria — por exemplo,
sentimentos relacionados ao medo e a reagoes agressivas (SAPOLSKY,
2017). Os apontamentos levam a crer que, no nivel subcortical, ha maior
atividade neural em criminosos do que em individuos de grupo controle
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de varios estudos, além de estes criminosos apresentarem maior atividade
no hemisftério direito do cérebro, mais relacionado a emocao. Esses fatos
levam a considerar a violéncia como uma emocionalizacao exacerbada,
com redu¢do da racionalizagao a fim do cumprimento do decoro social.

As estruturas cotrticais dos individuos violentos, no entanto, se
mostram hipofuncionais. No geral, observou-se uma reducao significativa
no metabolismo da glicose pré-frontal dos lobos frontais em individuos
violentos, apontando uma menor ativagao nessa area, que é responsavel
por planejamento, controle comportamental e tomada de decisao
(SAPOLSKY, 2017). Sobre esse tema, o caso iconico de Phineas Gage
lustra de maneira extrema o resultado da disfuncao dos lobos frontais.
Gage foi um trabalhador de construcao de ferrovias nos Estados Unidos,
que em 1848 sofreu um acidente durante a explosao de uma rocha que
liberaria a via para construcdao. Durante a explosao, uma barra de ferro
atravessou seu rosto e atingiu uma parte do seu cérebro: o lobo frontal
(area evolutivamente mais recente). Espantosamente, Gage sobreviveu
ap6s socorro médico, mas nao sem sequelas. Apesar de suas qualidades
funcionais (como a linguagem e a coordenacao motora) e intelectuais
estarem intactas, o comportamento mudou drasticamente, com déficits
instantaneos no processo de decisdao racional e controle da emogao. Em
estudos posteriores, percebeu-se que a area do cortex pré-frontal do lobo
frontal foi degenerada, sendo esta responsavel por, justamente, o
estabelecimento das virtudes que Gage perdera. Dessa forma, ele passou
de um trabalhador assiduo e responsavel para um desempregado
insubordinado e antissocial, descumprindo com as boas maneiras do
convivio em sociedade (RATIU e7 al., 2004). Gage se transformou em um
marco no estudo do envolvimento da anatomia cerebral na personalidade,
compondo o primeiro ponto de uma longa série de pesquisas na area da
neuropsicologia.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A légica tradicional do aprisionamento, tao difundido no Brasil,
inclui a protecao a sociedade, a punicdo e a reabilitagao do criminoso, além
do “exemplo” que a puni¢do geraria a futuros possiveis criminosos.
Contudo, essa légica se torna incompativel com a realidade fatica, pois
quanto maior a puni¢ao (que dissuadiria futuros criminosos), menor a
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possibilidade de reabilitacao. Além disso, a prote¢ao da sociedade também
se torna fragilizada na medida em que a reincidéncia e a transformacao
dos individuos submetidos a condi¢oes degradantes degeneram suas
atividades pos aprisionamento. Essa aparente contradi¢ao se desfaz com a
ampliacilo do entendimento sobre o comportamento humano,
principalmente no que tange a violéncia e a agregacao.

Dada a complexidade do comportamento violento e da relagao entre
custo e beneficio de associacao em atividades criminosas e ilicitas em
detrimento de atividades legais, ndo se pode mais relegar o combate a
criminalidade, inclusive organizada, exclusivamente as a¢oes de repressao.
Antes de mais nada, porque a enorme reincidéncia criminal no Brasil,
produzida pela deficiéncia (em geral) do objetivo ressocializador da prisao,
nao permite ao Estado o controle adequado da quantidade de criminosos.
Essa crescente massa de individuos nao se permite controlar pelo poder
publico, que ja a relegou aos espacos vazios de poder, sejam nas prisoes,
sejam nas comunidades. Seguindo a tendéncia a associagao, essas pessoas
se tornam alvos faceis de organizagoes criminosas, que, aparentemente,
prestam servigos que o proprio Estado nao consegue, principalmente a
assisténcia legal.

Sendo assim, deve-se pensar em ampliar, além dos corriqueiros
testes de DNA, a presenca da ciéncia no sistema judicial criminal. Isso
diminuiria os vieses baseados em atributos inadequados na implicagao de
criminosos, tais como a condicao social ou a etnia. Além disso, como visto
no item anterior, nao se pode atribuir todas as agoes, boas ou ruins, ao livre
arbitrio do individuo, pois este esta submetido a forgas biologicas que
moldam seus desejos e capacidades. Uma compreensao mais holistica do
comportamento de primatas, como somos, certamente auxiliarda na
transmutacao de uma sociedade com niveis crescentes de criminalidade ao
retirar incontaveis delinquentes das filas de recrutamento do crime
organizado, ja que este tem um poder de ampliar os danos das atividades
ilicitas. Isso ja ocorre em diversos paises, como aqueles do arco alpino
(Suécia, Finlandia e Noruega), onde o individuo criminoso ¢ submetido a
justica e Ndo a puni¢ao ou vinganga.

Ademais, a utilizagdo da sociobiologia do comportamento permite
mais facilmente a implantacao de uma abordagem preventiva, predizendo
quais individuos tém maior probabilidade de cometer ou se associar ao
crime e por quals razoes, as quais podem ser mitigadas. Provavelmente, a
forma mais adequada de fazer essa transposicao e incorporacao da ciéncia
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ao sistema judiciario esta na educagdo, que poderia incorporar novos
conhecimentos na formacao basica e especifica dos alunos e académicos,
futuros profissionais do Direito. Além disso, o simples conhecimento dos
mecanismos que modulam o comportamento humano, por parte da
populagao em geral, possibilitaria maior adesao as praticas adequadas de
justi¢a, sem a necessidade de retrocessos causados por populismo politico
ou institucional.
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Método de criptografia Heru
Technologies: tinico do mundo que
utiliza frmulas mateméticas
inéditas autorais e que criptografa
com perturbagies binarias

Heru Technologies encryption
method: unique in the world that
uses unpublished mathematical
formulas and encrypts with binary
disturbances

Carlos Roberto Franga”

RESUMO

Este artigo tem como principal finalidade apresentar um método
criptografico oriundo de formulas matematicas inéditas, e que vem
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chamando aten¢ao de governos e empresas privadas. O Criptografo ZK
passou pelos mais severos testes e chama atengao por ter sido criado por
uma base matematica desconhecida do mundo cientifico, mas que ja foi
testada por grandes matematicos brasileiros e do exterior. Mesmo  nao
sendo o principal foco deste artigo, pois o que se almeja é apresentar o
embrido do primeiro de padrao latino americano de criptografia fechada
ou de estado, o entendimento dos algoritmos gerados a partir das
descobertas de novas formulas matematicas, passam necessariamente por
uma contextualizagao desta importante area. Varios conceitos
matematicos permanecem inalterados durante séculos, muitos nunca foram
considerados se quer a possibilidade de ampliacao. Casos tipicos, como as
razoes de progressoes geométricas e aritméticas, por exemplo, que até
agora a humanidade usa com um valor singular, unico e fixo. A busca por
novos elementos, novas formulas, ampliacio de conceitos como
aceleragcoes e outras magnitudes pertencentes ao campo da cinematica,
foram fatores motivacionais do pesquisador brasileiro que criou as Séries
Infinitas com Razdes Multiplas (SRMs), com quem o autor deste artigo
foram fatores motivacionais do pesquisador brasileiro que criou as Séries
nfinitas com Razoes Multiplas (SRMs), com quem o autor deste — artigo
teve a honra de trabalhar e ajudar na criagao dessas novas grandezas das
ciéncias exatas com indmeras aplicagbes As SRMs permanecem
desconhecidas da humanidade até os dias atuais, mesmo tendo se passado
mais de 23 anos das primeiras apresentacoes e publicacdo em uma revista
técnica brasileira. A paixdo pela computagao de baixo nivel fez o autor
deste artigo ver que as SRMs tém infinitas aplicabilidades em linguagem
de maquina, compactacao de dados, pesquisa de dados e criptografia. Este
artigo apresenta um método criptografico feito com esses elementos
matematicos totalmente desconhecidos para a humanidade e com
resultados surpreendentes que serdo relatados por aqui.

Palavras-Chave: Séries Infinitas com Razoes Multiplas; Criptografia;

Interoperabilidade; Matematica computacional; Algoritmos;
Perturbacdes binarias.
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ABSTRACT

The main purpose of this article is to present a cryptographic method
derived from unpublished mathematical formulas, which has come to
the attention of governments and private companies. The ZK
Cryptograph has gone through the most severe tests and calls attention
to being created by a mathematical base unknown to the scientific world,
but has already been tested by great mathematicians in Brazil and abroad.
Even though it is not the main focus of this article, what is wanted is to
present the embryo of the first Latin American standard of closed or
state cryptography, the understanding of the algorithms generated from
the discoveries of new mathematical formulas, necessarily pass through
a contextualization important area. Several mathematical concepts
remain unchanged for centuries, many were never considered if they
want the possibility of magnification. Typical cases, such as the ratios for
geometric and arithmetical progressions, for example, which until now
mankind uses with a singular, single and fixed value. The search for new
elements, new formulas, expansion of concepts such as accelerations and
other magnitudes belonging to the field of kinematics, were motivational
tactors of the Brazilian researcher who created the Infinite Series with
Multiple Ratios (SMRs), with whom the author of this article had the
honor to work and assist in the creation of these new greatness of the
exact sciences with numerous applications. SMRs remain unknown to
humanity until the present day, even though more than 23 years have
passed since the first presentations and publication in a Brazilian
technical magazine. The passion for low-level computing has made the
author of this article see that SMRs have endless applicabilities in
machine language, data compression, data search, and cryptography. This
article presents a cryptographic method made with these mathematical
elements totally unknown to humanity and with surprising results that
will be reported here.

Keywords: Infinite Series with Multiple Ratios; Cryptography,
Interoperability, Computational mathematics; Algorithms; Binary
disturbances.
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{ INTRODUGAD

A motiva¢ao do autor deste artigo pelas aplicabilidades das Séries
Infinitas com Razoes Multiplas, com a utilizacio das mesmas em
problemas do Brasil e do mundo, foram crucias para a criagao do Método
Criptografico Heru Technologies. O método ¢ desencadeado a partir de
perturbacGes binarias provocadas com utilizacbes de férmulas
matematicas especificas.

As referidas férmulas sio oriundas de uma pesquisa matematica
que jamais foi disponibilizada em livros impressos ou digitais no Brasil e
nenhum outro pafs, mas que sio de dominio do autor do Método
Criptografico que sera apresentado neste artigo, pelo fato do mesmo ter
participado da pesquisa que originou as férmulas inéditas, sendo inclusive
responsavel pelos encaminhamentos das mesmas, nomeadas como Séries
Infinitas com Razoes Multiplas (SRMs), para Universidades do Brasil e do
exterior, tendo sido publicadas em uma revista técnica de uma dessas
instituicoes.

O Método Criptografico Heru é uma das aplicabilidades das SRMs,
propiciando uma criptografia totalmente inédita, pelos principios
matematicos empregados e a unica 100% brasileira. Nao utiliza nenhum
tipo de hardware especifico e funciona independentemente de
plataformas computacionais. O Método originou o Software de
Criptografia ZK ou Heru Technologies, que além das propriedades
ja citadas ¢é totalmente customizavel devido ao seu alto grau de
interoperabilidade. Além da compatibilidade com qualquer sistema
operacional, é possivel criptografar qualquer tipo de arquivo, inclusive os
que ja foram criptografados por outros softwares e métodos. Para melhor
entendimento do estado da arte dessa criptografia 100 % brasileira,
ja que os métodos empregados no Brasil e na maioria dos paises sao
hibridos (solugoes baseadas em métodos como o AES, padrao americano,
customizado para atender as necessidades e demandas dos setores
publicos e privados), é importante que saibamos minimamente os
contextos do surgimento e fundamentag¢do das férmulas inéditas que
deram origem a criptografia ZK ou Heru Technologies.

A pesquisa envolvendo Séries Infinitas com Razoes Multiplas
(SRMs), fotiniciada por Sir Isaac Newton, mas ele nao concluiu ou publicou.
Algumas citagdes em documentarios sobre o trabalho incompleto do
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fisico brilhante foram a fonte de inspiracdo para dois pesquisadores
brasileiros, ¢ o que serviu como auxiliar na época, inicio dos anos 90,
acompanhou a busca de aplicagdes praticas para o conjunto de 16
(dezesseis) formulas.

Ao insistir e dedicar-se as SRMs por mais de 23 anos, obteve-se
sucesso com uma forte criptografia que tem atraido o interesse de varias
universidades, centros de pesquisa, governos e grandes empresas do Brasil
e do exterior. Foram feitas apresentagoes em Israel, algumas para
entidades governamentais brasileiras, inclusive com aprovagoes e
recomendacoes.

As SRMs complementam e estendem conceitos fisicos e
matematicos centenarios, tais como aqueles envolvendo progressoes
aritméticas e geométricas, cinematica newtoniana, equacao de Torricelli e
outros. Sao todas férmulas baseadas em eventos singulares com uma tnica
razao, ou uma velocidade ou aceleracao estipulada como ponto de partida
para resolver problemas dos universos da fisica e da matematica. As
Séries infinitas com Razdes Multiplas trabalham com um conjunto finito
de razdes de tamanho (n), sendo n qualquer numero pertencente ao
conjunto Z + (inteiros positivos).

I.I Principais conceitos das farmulas SRMS

Segundo Edgar Oliveira Rodrigues (1995), criador das Séries
Infinitas com Razoes Multiplas, os seguintes conceitos basicos sao
essenciais para a compreensao desses novos elementos matematicos.

A) Séries Aritméticas - Termo Geral

x ¢ o resto da divisdo feita pela quantidade de termos da série (n),
e a amplitude do intervalo (K).

Para melhor entendimento, se faz necessaria a compreensao de
alguns conceitos:
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a) Termo Homologo (TH) ¢é definido pelo médulo entre os termos.
Se for maltiplo de K, serdo homologos;

Ex.: Tomaremos K=5, arbitrariamente, para facilitar as
demonstracoes.

a7 TH a22) pois | 7 - 22|= 15 que ¢ maultiplo de 5, valor
arbitrado para k

b) outro conceito importante é o que diz respeito aos periodos
Imaginemos uma série com 23 termos (a23) e K= 5

23/5 = 4 e com resto 3
4 é o quociente inteiro da divisio (n/k) e representa a quantidade

de periodos (y)
y = 4 periodos [ a2,a0], [a7,a11], [al12,a10],[al7,a21]

O resto da divisao (n/k), representado por (x), localiza o termo na
série

Exemplos:

Se x=1 temos as seguintes relacoes nos 4 periodos acima,
dividindo o dltimo termo por k (1° periodo o ultimo termo é o a6), no
segundo ¢ o all, no terceiro é al06, e no quarto periodo a2l.

Entio para x=1 temos: 6/5 =1 resto 1, 11/5=2 resto 1, 16/5= 3
resto 1 e 21/5= 4 resto 1

Este fato indica que o termo homoélogo é sempre o ultimo de cada
periodo e também homologo a (al). Logo, al th a6, al thall,al thal6 e

al th a2l
Se x = 0, teremos as seguintes relacoes nos 4 periodos acima.

5/5=1 resto 0, 10/5 =2 resto 0, 15/5 = 3 restos 0 e 20/5 = 4 resto
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Podemos observar que todos os termos homologos ao 1°, sio os
penultimos de cada perfiodo. Como nao existe (a,) na série, o 1°th é o
penultimo do periodo, ocasionando que a quantidade de periodos deve ser
subtraida de uma unidade:

v -D.
Vejamos mais uma importante constatagao.

a5 th a20, pois 20/5 = 4 resto 0

Observe que entre a5 e a20 existem somente trés perfodos
completos, que sao:

[20,a16], [a15,211],[210,a6]

Entao se x=0 existira (y-1) periodos

ax th an) para x>= 1, como por exemplo 23/5 = 4 resto 3, entdo
x=3 que ¢ o resto e a3 th a23 visto que | 3 - 23| = 20 que ¢ maltiplo de 5

Se x>= 2, o termo sera encontrado no periodo incompleto (x-1)
posicoes acima do periodo pleno. Exemplo: a,3 23/5 = 4 resto 3,
como x ¢ o resto da divisio n/k temos (3 -1) = 2 e realmente a3 estd
duas posi¢des acima do dltimo periodo.

Generalizando: a, th a, parax>=1

Entdo, para a primeira férmula tendo x = 0, vem = a, = a;, +

(v —DR
1°)yx=0->a,=a,+ (@ —1R

R=Y%r ou seja, R é o somatorio das razoes multiplas do conjunto
r que tera uma amplitude (quantidade de elementos) representada por K.

Das explicagoes oriundas da 1* férmula é possivel deduzir e utilizar
as demais que compoem a abrangéncia das séries Aritméticas.
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2*)x >=1->a, = a,tyy
SOMA

3 X=0-S5,=y

KRy(y—1)

) x=15, = a, +y X p1 + 25

5a) X>=2 - Sn = ’fa + y[z pl + (X _ 1)R] + KRJ’(ZZV—l)

B) Séries Geométricas - Termo Geral

Adota-se as mesmas conceituacoes, tendo Q como simbolo do
produto das razoes

6*) x=0 - a, = ;, QWY
7 x >=1- a, = a,Q”

Yp1(Q¥-1)

8 x=0-S,=a,(1-0Q”) + o1

Xp1(Q¥-1)

M x=1->S5,=a, + o1

y_
10°) x>=2 5, = a; + Q7 ¥ja + EALD

SOMA DOS INFINITOS TERMOS
0<Q<1 noo.:.y—> o

a xpl
11)Sn:a1+g n — oo

Aplicagdao das Raz6es Multiplas ao Movimento

211



Velocidade instantanea - Aplicagdo da 1* e 2° férmulas de
resolugao

Espaco percorrido
12)x=0> S, =y

KRy(y—1)—(vo+vy)
2

13 x=1-S,=a; +yXpl+

14 x>=2- 5, =YTa+y

Vale ressaltar novamente que as SRMs nunca foram publicadas em
livros, e desta forma nao ha fontes bibliograficas disponiveis, mas foram
apresentadas em reunides da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — SBPC, ocorridas em 1997 e 1998, tendo sido validadas por
renomados editores e matematicos brasileitos e canadenses. Este
trabalho nao pretende discutir as SRMs, mas sim, apresentar a
primeira aplicagdo computacional originada pelas mesmas, que ¢é o
Criptografo ZK, aqui também chamado de Método Criptografico Heru
Technologies.

1.2 Os problemas e desafios desta pesquisa

1- E possivel utilizar criptografia fechada ou algoritmo de estado na
protecio de dados confidéncias governamentais brasileiros em todas
esferas?

2 — O uso de Softwares hibridos que utilizam padroes criptograficos
de outros paises, como o AES dos americanos, fragilizam e aumentam a
vulnerabilidade de ataques cibernéticos. Qual o motivo de nao termos
algoritmos criptograficos 100% brasileiros e ndo adotarmos criptografia
fechada ou de estado?
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2 0 METODO CRIPTOGRAFICO HERL E O ESTADD DA TECNICA

O Método Criptografico Heru foi implementado na Linguagem C,
tendo sido testado nas plataformas Windows e MAC OS e sem nenhuma
restricdo quanto a sua utilizagao nos demais ambientes computacionais,
incluindo celulares, tablets e outros equipamentos que permitem
tecnologias embarcadas. A criptografia ¢ fechada ou de estado e neste caso
o proprio método gera a chave, nao havendo compilagao de chave publica
e privada, que sdao usuais na maioria dos métodos criptograficos.

As excegoes ficam por conta dos algoritmos utilizados por
governos e algumas empresas privadas como a Blackberry, empresa
canadense que adota este tipo de criptografia utilizada pelo nosso método.
Segundo uma reportagem publicada no portal de noticias G1,a Blackberry
foi autorizada oficialmente a fornecer celulares com criptografia fechada
para o governo Americano. Essa empresa canadense fornece criptografia
de voz e dados de celulares para mais de 20 paises. Ficou muito conhecida
no mundo com um aparelho celular chamado Obamaberry, personalizado
e customizado para o presidente americano. A principal finalidade do
Método Criptografico Heru Technologies ¢ servir de embridao para
criptografia fechada do governo federal brasileiro e até mesmo fomentar
discussoes sobre a necessidade do Brasil e dos demais paises terem seus
métodos criptograficos 100% autorais e sem a necessidade de pagar
royalties para utilizar tecnologias estrangeiras, mas este assunto sera
retomado com mais detalhes nas consideracoes finais.

2.1 A metodologia adotada pela criptografia Heru

2.1.1 A criptografia acontece com os seguintes passos:

Passo 1: Submete-se um arquivo de qualquer tamanho e tipificagao,
aplica-se férmulas matematicas SRMs para hegemonizar os bytes do
arquivo de entrada, tamanho N, indo de B1 (primeiro byte do arquivo) até
Bn (dltimo byte do arquivo). Este tratamento é feito a partir dos valores
numéricos de cada byte, reconhecido e manipulado por qualquer sistema
operacional.
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O processo de hegemonizacao tem como principal objetivo
eliminar as dispersividades entre os bytes, tornando os conjuntos mais
homogéneos em matéria de distanciamento, pontos de convergéncias e
outras caracteristicas matematicas que possibilitardo a organizacao do
arquivo original em sub-arquivos, quando nio for possivel hegemonizar
num unico passo;

Passo 2: Apos o tratamento das informagoes do passo 1, determina-
se o distanciamento entre os bytes (aplicando férmulas) e encontra-se os
grupos menos dispersivos. Apos a criagdo/separacdo de grupos coesos
minimamente, toma-se as diferenciagdes pertinentes a cada grupo e
estipula-se um conjunto numérico ortundo dessas informagoes. Esses
conjuntos serao gravados na memoria em tempo de execugao e utilizados
para descriptografar;

Passo 3: Os elementos que niao conseguirem encaixamento nos
grupos coesos formam os grupos de espera e o processo ¢ reaplicado até
que nao existam mais grupos de espera;

Passo 4: Registra-se as quantidades de grupos e informacoes das
caracteristicas de cada um, como: primeiro elemento, distanciamentos,
quantidades de dados de cada grupo e informagoes matematicas extraidas
de cada grupo e toda e qualquer informagao peculiar aos processos de
hegemonizagoes citados no passo 1. Essas informagoes sio gravadas em
tempo de execugdo e os elementos que passaram pelos passos anteriores
sao descartados, pois as caracteristicas extraidas e gravadas sao suficientes
descriptografar e recuperar o arquivo de entrada sem nenhuma perda de
informacao ou distor¢ao dos dados originais, independentemente de se
tratar de imagens, videos, documentos e etc;

Passo 5: Os bytes que nao conseguiram alocagao apds passarem
pelos passos anteriores, formam um sub-arquivo com identificagao do Bl
(primeiro byte, que é o primeiro elemento que nao foi alocado) e do Bn
(dltimo  elemento nao alocado). Tendo B1 e Bn, o processo se repete até
nao restarem elementos desalocados. Os sub-arquivos recebem o mesmo
tratamento matematico dado ao arquivo de entrada de tamanho N, e da
mesma forma os dados extraidos sao armazenados em memoria e
utilizados no processo de descriptografia.
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2.1.2 Como ocorre a descriptografia?

O arquivo original ¢é recuperado a partir das caracteristicas
armazenadas nos passos descritos no processo de Criptografia. Essas
informacdes sao unicas e exclusivas de cada arquivo, e s6 remontam os
arquivos com as reaplicacbes das férmulas matematicas especificas
utilizadas nos processos.

A descriptografia utiliza as informag¢oes armazenadas do primeiro
ao ultimo momento do processo criptografico. Nao se perde nenhuma
informagao do arquivo original e com isso as chances de distor¢coes ou
perdas de informacdes sao totalmente descartadas.

As figuras a seguir representam algumas telas registradas durante os
processos de criptografia e descriptografia de um arquivo imagem com
extensao jpg A demonstra¢do pode ser acessada na integra no seguinte

endereco: https://youtu.be/dD4kmPqGmdw.

Figura 01 — Tela de abertura do Criptografo ZK

0 <O B3 Sex12:04 zk Q=

"= h R

i3 IMG_0035.JPG  Criptografo KINGSTON

ZK .odp
.

. FixYou.mp3 dados.pdf

Criptégrafo ZK

Jovelina
PAGrol...teza.zk

Buscar arquivo

2015-0...11.58.58

IMG_0019.JPG  Celta 01(1).jpg

Fonte: acervo proprio.
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Figura 02 — Arquivo de entrada Criptografado. ZK

ITMIG__ 0017 Tk

Fonte: acervo proprio.

Figura 03 — Arquivo de entrada descriptografado pelo ZK

descrip.ipg

Fonte: acervo proprio.
2.2 Teste de forga do método criptografico Heru Technologies

Os algoritmos de criptografia passam usualmente pelo teste de
robustez do processo. Normalmente utiliza-se um arquivo de imagem para
verificar o tratamento dado aos pixels e deste modo tenta-se descobrir
informagoes ou fragilizar o algoritmo, ouadota-se umarquivo compostode
um mesmo digito repetido diversas vezes. No caso do Criptografo ZK, a
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op¢ao de forca ou teste de criptografia para especialista, foi realizado
com um arquivo *.txt de 1kb formado exclusivamente por digitos 1 (um),
conforme a figura 04 abaixo. O teste comentado esta disponivel no

seguinte link: https://youtu.be/dTxWhDW]jeO.

Figura 04 — Teste de robustez do criptografo ZK

@ Finder Amuivo Editar Visualzar _Ir _Janela _ Ajuda

Fonte: acervo proprio.

Ao passar pela criptografia o arquivo sera comprimido devido a
redundancia de informagoes e ao mesmo tempo tera seu conteudo
escondido (criptografado). Vejam na figura 05 abaixo o arquivo no
formato Teste.Zk e com 803 bytes, enquanto o arquivo original visto na
figura 06 acima tem 1000 bytes ou 1Kb.

Figura 05 — Arquivo criptografado e compactado devido a redundancia de dados

-8

‘al o [

Fonte: acervo préprio
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Finalmente, a figura 06 mostra o arquivo com o conteido original
escondido. Este é o principal objetivo da criptografia, esconder as
informacgdes de pessoas nao autorizadas.

Figura 06 — Arquivo criptografado Teste TXT_um.ZK

& Editor de Texto  Arquvo _Editar _Formatar  Visualtzar _Janela _ Ajuda @ <) < W Dom 0723 zk Q _H

U T8 sef Ued

1
O prgy amsans

Fonte: acervo préprio

O teste acima fot solicitado apds passar pelo crivo de especialistas
brasileiros que atuam em instituicbes militares e/ou junto ao GSI
(Gabinete de Seguranca Institucional), 6rgao ligado diretamente a
Presidéncia da Republica e que tem como fungao regulamentar a
criptografia no nosso pafs. Certamente que essa citagao ¢ superficial, pois
nao abrirei espaco de discussao sobre os tramites da Seguranca
Institucional brasileira, mas deixo registrado que o Método Criptografico
Heru Technologies ou Criptografo Zk, ja foi apresentado junto a ABIN
(Agencia Brasileira de Inteligéncia), Marinha do Brasil, SERPRO e outros
6rgaos governamentais. A busca por espago e reconhecimento dos pares
¢ uma das marcas vitoriosas do Criptografo ZK, que vem conquistando
credibilidade desde quando se tornou realidade com a conquista do
SINAPSE DA INOVACAO em 2013/2014. O investimento e a
confianca do Governo de Santa Catarina através da Secretaria de
Desenvolvimento, da Fundacao CERTI e da Fundacio de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), foram
grandes marcos e possibilitou a materializagio do que pode vir a ser o
Primeiro Padrio Latino Americano de Criptografia.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Método Criptografico aqui apresentado possui indmeras
aplicabilidades, estando apto para cifrar qualquer conjunto de dados e com
fortes potencialidades para computacao em nuvens e tecnologias méveis.
Além da matematica inovadora e inédita, o criptografo gerado destaca-se
pela sua interoperabilidade e versatilidade de uso, diferenciando
totalmente das ferramentas disponiveis no mercado mundial.

Um outro aspecto fundamental ¢ a inexisténcia no Brasil e nos
paises latino americanos de algoritmos fechados ou de estado, que sejam
feitos por empresas locais. Acredita-se que a adocao de criptografia
robusta, mas com tecnologia de outras nagdes, assim como a empresa
Blackberry fornece para paises latinos, europeus e para os Estados Unidos,
nao elimina os constantes riscos de espionagem. Este fato ja nos trouxe
alguns problemas com espionagem internacional, arquivos e informacoes
sensiveis do governo federal sendo vasculhadas e bisbilhotadas por
agencia de inteligéncia de outros paises, pondo em risco a seguranca
nacional e as solugdes hibridas contribuem muito para que isso ocorra.

Concordo que nio se pode utilizar criptografia fechada ou de
estado em larga escala, mas a0 menos as informacdes sigilosas do governo
devem ter protecao propria e sem algoritmos com a espinha dorsal vindo
do AES americano ou qualquer outro padriao criptografico estrangeiro.
Por mais que se faca customizagoes, o percentual autoral sempre tera uma
margem consideravel de inteligéncia de fora e isso fragiliza e propicia
episoédios como o caso Edward Snowden.

O que se busca com o Método de Criptografia Heru Technologies
que resulta no criptografo Zk, ¢ a adoc¢ao de solucoes criptograficas 100%
brasileira e anossa autonomia nos ambitos da Seguranca da Informacao.
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Violéncia sexual contra jovens:
da compreenséo psicoldgica do
agressor as formas de
encaminhamentos funcionais

Wilse da Silva Brito Filho™
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RESUMO

Abordar a psicologia do agressor de jovens na capital acriana foi o
objetivo principal deste trabalho. A problematica consistiu em levantar o
perfil dos violentadores em Rio Branco na atualidade. Quanto a
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metodologia, utilizou-se a pesquisa de cunho bibliografico, por meio de
referéncias de autores e cientistas ligados a tematica  (historiadores,
sociologos, psicélogos, segurancga publica e judiciario). No final, inferiu-se
que por falta de informagdes e preconceitos, a correta separacio entre
crime e doenga por parte da sociedade, ainda ¢ deficitaria. Em Rio Branco,
nao foram localizados locais especificos para tratamento de pessoas com
transtornos pedofilicos, o que torna o caminho fértil para o
desenvolvimento de politicas publicas neste sentido. Diante disso, sugere-
se que a sociedade se informe para que, com planejamento, coordenacao
e uso da Inteligéncia, possa prevenir a violéncia sexual contra os menores,
preservar a vida e realizar a justica: encarcerar os criminosos e tratar os
doentes, com base nos Direitos Humanos. A pesquisa pode ser
considerada original, pelo fato de nio ter sido localizadas outras com esse
viés. Entretanto, nao se teve a pretensio de esgotar o tema, mas de servir
de base para futuros debates académicos.

Palavras-chave: Jovens. Violéncia. Direitos. Inteligéncia. Vida.
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ABSTRACT

Addressing the psychology of the youth aggressorin the Acrian capital was
the main objective of this work. The problem was to raise the profile
of the violators in Rio Branco at the present time. As for the methodology,
bibliographic research was used, through references of authors and
scientists related to the subject (historians, sociologists, psychologists,
public security and judiciary). In the end, it was inferred that due to
lack of information and prejudices, the correct separation between crime
and disease by society, is still deficient. In Rio Branco, no specific sites
were found to treat people with pedophilic disorders, which makes the
way fertile for the development of public policies in this sense. Given this,
it is suggested that society be informed that, with the planning,
coordination and use of intelligence, it can prevent sexual violence
against minors, preserve life and achieve justice: imprison criminals and
treat patients on the basis of human rights. The research can be
considered original, due to the fact that others were not found with this
bias. However, the intention was not to exhaust the subject, but to serve
as the basis for future academic debates.

Keywords: Adolescents. Violence. Rights. Intelligence. Life.
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{ INTRODUGAD

Existem varias formas de manifestacao da violéncia contra criancas
e adolescentes: a fisica, a sexual, a estrutural, a institucional, a psicolégica
¢ a negligéncia (FERREIRA, 2009/2011).

Segundo Duarte (2009), a violéncia sexual de menores de 18 anos
apresenta-se de duas formas, como abuso ou como exploragio sexual.
Ambas implicam no aproveitamento da condi¢ao de vulnerabilidade®
daquele que a sofre e configurara violacao grave dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Constituicao Federal e na
Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Faleiros (2000) ensina que a selvageria sexual infanto- juvenil pode
ser entendida tanto em situacoes de abuso intrafamiliar quanto
extrafamiliar; neste ultimo, estio nitidamente presentes, na maioria das
situagdes, a exploragdo sexual com dimensio mercantil®. Ele
complementa que no abuso sexual, intra ou extrafamiliar, criancas e

<

adolescentes podem ser “usados” para gratificacao sexual de um
adulto ou mesmo de um adolescente mais velho, baseado em uma relacao
de poder que pode incluir desde as mais diversas caricias (como
manipulacao de genitalia, mamas e anus) até a conjungao carnal.

Conforme Leal (2003), para configuracio da exploragio sexual
infanto-juvenil trés elementos sao necessarios: 1) Sujeitos: vitima,
explorador (ou aliciante) e abusador (ou financista), os dois dltimos sio o
lado dominante; 2) Acdo: exploragdo/abuso e 3) Lucro: vantagem; seja
em dinheiro, servico ou mercadoria.

Para  Ferreira  (2009/2011), mesmo  “autbnomo”, sem
intermediarios, o uso (abuso) do corpo, em troca de qualquer beneficio,
configura uma mercantilizacio do sexo e reforca os processos

simbolicos, imaginarios e culturais machistas, patriarcais, discriminatérios

42 Segundo Ayres (20006), sio/estio vulneraveis todos os setes que estdo/ estiveram em situagio de
violéncia(s) que afeta (possa afetar) a saude dos envolvidos direta ou indiretamente, da pessoa isolada ou da
coletividade. Westphal et al (2010) afirmam que as relagGes familiares estdo desestruturadas. Um jovem que
nao possui uma base familiar s6lida é muito facil de enveredar para a transgressao. Dentre os fatores
impulsionadores para colocar os jovens as ruas e torna-los em situagdo de vulnerabilidade estdo: a violéncia
doméstica, a exposi¢ao da sexualidade infantile pela midia (LEAL, 2003), o desemprego, a falta de condi¢oes
economicas, o uso (e o trafico) de drogas, dentre os principais (WESTPHAL et al, 2010).

43 No Primeiro Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes,
realizado em Estocolmo, no ano de 1996, ficou definido que exploragdo sexual comercial é todo tipo de
atividade em que as redes, usuarios e pessoas usam o corpo de um menino, menina ou de adolescente para
tirar vantagem ou proveito de carater sexual com base numa relagdo de exploragiao comercial, de poder
(LEAL, 2003).
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e autoritarios. Duarte (2009) complementa que tal comércio somente
ocorre porque ha demanda.

A Regidao Amazonica € classificada como uma das mais pobres do
pais. Dentre os varios fatores deficitarios nesta regido, podem ser citados:
saide, educa¢ao, emprego, baixa expectativas de vida, distancia dos
grandes centros e desenvolvimento tardio. Em parte, ha melhores
condicdes de vida apenas nas capitais e em alguns infimos municipios, para
os quais migram todos os anos centenas de familias IGBE,2010).

O estado do Acre é um dos que possui enorme fronteira
interestadual e transnacional, fazendo divisa com os maiores produtores
de cocaina do mundo, Bolivia e Peru (WAISELFISZ, 2015).

O Acre possui o terceiro pior Produto Interno Bruto (PIB) entre os
estados brasileiros (BRASIL, 2010). Sua capital, Rio Branco, é considerada
a cidade mais desenvolvida do estado e esta ligada a outras regiGes por
varios acessos: rodoviario: por duas rodovias (BR 364 e 317) e varias
estradas; aéreo: pelo aeroporto internacional, e fluvial: por ser cortado por
rios que a interligam a varias outras localidades.

Essas vias se tornam corredores que podem facilitar o ingresso
clandestino de criancas e adolescentes para fins de exploraciao sexual
comercial, advindos de municipios mais carentes a nivel estadual, regional
e/ou extranacional; além da exploracio sexual interna, originitia nos
bairros da propria capital acriana e, algumas, iniciadas nos seios familiares.
Como esta a fiscalizacao nestes acessos? Quais seriam esses locais
precisamente? A dificuldade de abordagem e de como chegar aos
abusadores ¢ uma incognita para os 6rgaos competentes. De acordo com
a pesquisa de Tenbergen e 2/ (2015), existem no mundo varias pessoas que
sofrem de algum transtorno sexual e que travam diuturnamente lutas
interna para resistir a seus desejos e que, possivelmente, nio terao a
oportunidade de serem submetidos a corretos diagnostico e destinagao
para solucionar seus embates psicolégicos.

Nas terras acrianas ndo ¢é diferente. Segundo Acre (2017)* de 2010
até¢ inicio de outubro de 2017, foram presos mais de 500 pessoas por
crimes sexuals contra menores de idade em todo o estado, a grande maioria
na capital. Na mesma pesquisa, nao foi possivel identificar o perfil dos
agressores. Quantos destes sofrem de transtornos mentais? Quantos
precisam de ajuda especializada? Deverao todos estes serem encarcerados

44 Pesquisa realizada no enderego eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Acte: www.tjac.jus.bt.
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nos presidios, provocando outros problemas, ou merecem tratamentos
especificos?

Sio imprescindiveis conhecer, saber abordar e identificar a
psicologia do agressor para que possa haver um encaminhamento
apropriado, com base no diagnostico correto dos motivos que os levam a
cometer esses atos. Tais levantamentos niao sao simples, pois podem
envolver aspectos culturais, transtornos sexuais ¢ de personalidade. Tratar
todos de forma igual, com base no principio da isonomia, previsto no Art.
5° da Constituicdo Federal de 1988, é dar aos desiguais o correto
tratamento, ¢ nao os prendendo com a simpléria filosofia de se “fazer
justica”.

No estado do Acre e, em especial, no municipio de rio Branco
existem pifios estudos sobre informacdes que possam levar as
caracteristicas dos agressores. Neste sentido, este trabalho objetiva realizar
um levantamento para tragar o perfil (idade, sexo, motivacao e parentesco
com as vitimas) e identificar quem sdo/estao por tras deste atos de abusos
sexuals contra os infantis.

A caracterizagao de tais individuos possibilitara também amparar e
destinar estratégias de capacitacao dos agentes publicos para saber como
agir ao se deparar com tais agoes e assim embasar os profissionais a devida
prevencao da violéncia contra menores de idade e ao correto
direcionamento/ tratamento dos abusadores.

Para o alcance dos objetivos serdo abordadas as varias causas que
levam os menores de idade a prostituicao, bem como a questao através
do viés dos agressores e por parte da sociedade, em especial a rio-
branquense, neste complexo contexto de relagdes entre todos estes
participes.

A pesquisa se norteara por um estudo bibliografico, baseado em
fontes de profissionais especificos  (jornalistas) e cientistas
(principalmente historiadores, socidlogos, psicélogos e doutrinadores),
como alicerce em fontes oficiais (Ministério Pablico, IBGE, Tribunal de
Justica do Acre e Governo Federal, entre os principais), na busca de
elementos ou dados concretos que desvende o perfil dos agressores.

O trabalho esta dividido em cinco partes principais: primeiro, sera
explanada a base legal que norteia os Direitos Humanos; segundo,
apresentacao das principais fontes bibliograficas e analise dados
estatisticos; terceiro, elaborado um recorte dos primérdios da historia
humana (mundial e local) para tentar entender os casos de violéncia sexual
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contra menores de idade que ocorreram, na ultima década, no municipio
de Rio Branco/AC; quarto, um aprofundamento sobre as ideias
filosoficas, culturais e sociologicas e uma explana¢ao sobre os aspectos
psicolégicos dos agressores, para se chegar nas discursdes sobre as
alternativas para dirimir a problematica e, por ultimo, as consideragoes
finais.

Aqui, nao ha a ousadia de se esgotar o tema, mas pretende-se
também ampliar o conhecimento da sociedade para a importancia da
questdo e servir de base para futurosdebates académicos.

2 BASE LEGAL

Para Castanha (2008), a sexualidade também faz parte dos Direitos
Humanos, desde que ocorra entre pessoas livres (capazes de escolha®),
dentro de uma relagao de paridade entre os envolvidos e sem agressao,
respeitando-se as dignidades dos participes.

Sexcualidade ¢ uma  parte integrante da  personalidade de todo ser humano. O
desenvolvimento total depende da satisfacao de necessidades humanas bdsicas, como desejo
de contato, intimidade, expressiao emocional, prazer, carinbo, amor |...] Os direitos
sexcuais sdo direitos humanos universais baseados na liberdade inerente, dignidade e
tgualdade para todos os seres humanos |...] Para assegurar que os seres humanos e a
sociedade desenvolvam  uma  sexualidade sawdavel, os direitos sexuais devem ser
reconhecidos,  promovidos, respeitados, defendidos  por todas as sociedades |...]
(CASTANHA, 2008, p. 7).

Diversos normativos nacionais e internacionais asseguram o direito
a dignidade humana dos menores. No Continente Americano, o tratado
celebrado em 1969 (Pacto de San José da Costa Rica) foi ratificado no
Brasil e promulgado dois meses depois, no mesmo ano, pelo Decreto
Presidencial n° 99.710/90, o qual estabelece, em seu artigo 19, que:

Os Estados Partes adotario todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso
sexual [...] (LEITE, 2011, p. 237).

45 Conforme sera abordado a seguir, de acordo com a legislacdo nacional brasileira, menor de 14 anos nio
pode ter relagao sexual.
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Outros normativos preservam tais direitos como: Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/1988), o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA), Lei 8.069/90, o Cédigo Penal Brasileiro (CPB) e suas tespectivas
alteracoes.

A CF/1988 preceitua que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico, assegurar a infancia e a juventude,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como, coloca-los a salvo de toda e qualquer forma de
negligencia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

O art. 5° do ECA advoga que nenhum menor de idade sera objeto
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
sendo punido na forma da let qualquer atentado, por a¢io ou omissao,
aos seus direitos basicos/fundamentais.

Segundo o préprio ECA, alterado pela Lei 11.829/2008, ha previsao
de varias punicOes, com agravantes e atenuantes, a quem atentar contra a
integridade fisica ou psiquica dos menores, utilizando-se de artificios
como por exemplo: fotografar, filmar e reproduzir, simular, adquirir,
armazenar, vender ou facilitar cena de sexo explicito ou pornografica,
por qualquer meio, que envolva crianga ou adolescente em atividades
sexuais explicitas.

O CPB define e tipifica varios crimes, como: estupro, atentado
violento ao pudot, seducdo, corrupcao de menores, trafico e pornografia.
Para Capez e Prado (2015) abuso, violéncia e explorac¢ao sexual de criancas
e adolescentes sio enquadrados penalmente como corrupc¢ao de menores
e atentado violento ao pudor, caracterizados por violéncia fisica ou grave
ameaca.

Com a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, o estupro e o atentado
violento ao pudor passaram a ser considerados crimes hediondos® e
tiveram as penas aumentadas. A Lei 12.015/09 deu nova redacio aos
artigos 217 e 231 do CPB, incluiu nos dois as alineas A, que tratam
respectivamente do estupro de vulnerave 147 e ao trafico internacional
48 e interno de pessoas para fins de exploragao sexual (CAPEZ; PRADO,
2015).

46 Sio os que se revestem de excepcional gravidade por evidenciar insensibilidade ao sofrimento fisico ou
moral da vitima, além disso, os autores de crimes hediondos ndo tém direito a fianca, indulto ou diminui¢io
de pena por bom comportamento.
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Baseado no Art. 5° da CF/1988, Nery Junior (2004, p. 79) ensina
que: “[...] tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais é a
substancia do principio da isonomia”. Infere- se entdo que o Principio da
Isonomia define que nao pode haver igualdade absoluta entre os
individuos, por se tratar de pessoas diferentes. E o caso por exemplo do
menor de idade, dos silvicolas, dos hipossuficientes em termos de
recursos financeiros e da mulher, todos amparados pelas legislagoes
nacional e internacional. Por tanto, cada um deve ser tratado conforme
sua (des) igualdade, inclusive aqueles que sofrem de transtornos
psicologicos.

De acordo com Lowenkron (2015), no sistema vicariante adotado
no Brasil, vide artigo 26 do CP, ¢é isento de pena (inimputavel) o agente
que por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo criminosa, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Comenta a autora, sobre o paragrafo tnico do artigo antes referido,
que aos semi-imputaveis® a pena pode ser reduzida de um a dois tercos.
Por exclusao, sio apenaveis (puniveis ou imputaveis), perante o
ordenamento juridico brasileiro, todos os demais, desde que maiores
de idade.

Ainda, perante a CF/1988, no Art. 6° sdo prescritos os Diteitos
Sociais, dentre os quais se destacam o da saude, seguranca, da prote¢ao a
maternidade e a infancia.

Segundo Sarlet (2009), quando o Art. 196 da Carta Magna estabelece
asaude como direito de todos, deixa explicito que ¢ dever do Estado reduzir
os riscos de doencas e de outros males sociais, através de uma estrutura
organizacional, mediante politicas sociais e econdmicas e pelo acesso
universal e igualitario a todos os servicos e agoes publicos de saude com
vistas a prevengao, promogao, protecao e recuperagao dos doentes (fisicos
e/ou psicolégicos).

47 Que equivale ao abuso sexual infantil que ndo esta presente na normativa penal brasileira. Ou seja, de
acordo com o artigo, em qualquer relagdo sexual com pessoa menor de 14 anos, mesmo sem coer¢io fisica
ou mental, o crime de estupro estara caracterizado.

48 Para o qual, trafico é a promogio ou facilitagdo da entrada ou saida do paifs, bem como o deslocamento
dentro do territério nacional, para fins de prostituigdo ou outra forma de exploragio sexual.

49 Saoosquetiveram perturbacio de saide mental oudesenvolvimento mental incompleto ou retardado ou
ndo eram completamente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de dirigit-se conforme tal entendimento
no momento da acio (LOWENKRON, 2015).
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No Art. 198 da CF/88, explica Sarlet (2009), foram descritas as trés
diretrizes basicas do Sistema Unico de Saide (SUS): descentralizagio
(cuja direcio tunica estd estabelecida para cada esfera de governo™;
atendimento integral (priorizando atividades  preventivas) e
participagdo da comunidade. Desta forma, ¢ um dever do Estado e um
direito publico e subjetivo o tratamento de pessoas acometidas por qualquer
doenca.

3 ESTUDO BIBLIDGRAFICO

3.| Dados estatisticos

De acordo com a Organizacio Mundial de Saude (OMS),
adolescéncia é uma fase transicio entre a infancia e a fase adulta,
compreendida entre 0s 10 e 19 anos de idade. E um periodo dificil da vida
caracterizado (ou pelo menos deveria ser) pelo processo de crescimento
tisico e desenvolvimento psicossocial porque imprescindivel para preparar
o ser humano para assumir as responsabilidades de um adulto. E
também classificada como etapa de curiosidades, onde o adolescente
questiona e quer experimentar muitas novidades (WESTPHAL ez a/, 2010).

Segundo o Relatério Mundial sobre a Juventude de 2005, das
Organizacoes das Nagoes Unidas (ONU), sao mais de duzentos milhoes
de jovens vivendo na pobreza, cento e trinta milhdes analfabetos, oitenta
e oito milhées de desempregados e dez milhdes vivendo com HIV/aids
(OIT, 2000).

Sobre trabalho e desemprego, um quinto dos jovens nao trabalha e
nem estuda, na América Latina, e ao todo 31 milhdes dos que trabalham
exercem atividades consideradas “precarias” (OI'T, 20006). Porém, segundo
a mesma pesquisa, dos jovens que nio trabalham e nem estudam 72% siao
mulheres.

No Brasil, nas recentes décadas, o estudo da juventude teve maior
aten¢ao. No pais, em 2002 havia um total de oitenta milhdes de pessoas
pertencentes a este nicho etario, 50% do total de habitantes, sendo
que na faixa entre 15 e 18 anos incompletos existiam quase onze milhoes
de pessoas, 31% da populagao total, a época, (BRASIL, 2010).

Em 2015, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Acre
publicou um relatério que apontou no ano de 2011 que o estado aparecia
em segundo lugar na lista com maior indice de exploragao sexual infantil
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do pais. A época, foram registrados 350 casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, ja em 2012 as ocorréncias passaram para 748 e,
até a ultima pesquisa realizada, em 2013 ocorreram 616 casos, conforme
Acre (2015).

Saab e Dias (2013) informaram que, de acordo com o
levantamento da 2* Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Rio
Branco (VIJC), no ano de 2013 pelo menos 113 agoes penais relativas a
crimes sexuais contra menores ¢ adolescentes estavam em tramitacao
naquela circunscri¢ao. Ainda de acordo com os mesmos, em 2012, a 2°
VIJC recebeu da policia outros 42 inquéritos, um aumento de 20 novos
casos em relacao a 2011.

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (SDH), por meio do
Disque 100 (BRASIL, 2017), elaborou e divulgou pesquisa sobre as
denuncias recebidas via telefone. Do levantamento citado, ocorreram os

(19

respectivos numeros, em ‘“ano” (“nimero de denuncias”) no Acre:
2011(350), 2012 (751), 2013 (635), 2014 (360), 2015 (251) e 2016 (279).
No total, foram registrados mais de dois mil e seiscentos casos, no periodo
levantado. Entretanto, os pesquisadores estimam que o numero real possa
chegar a quase cinco mil casos, entre registrados e omissos, somente no
estado.

Ainda dentro do mesmo estudo, foi aferido o perfil das vitimas. A
maior parte delas sao meninas (67,69%), seguida por meninos (16,52%) e
nao informados (15,79%). Cerca de 40% dos casos eram referentes a
criancas de até 11 anos. As faixas etarias de 12 a 14 anos e de 15 a 17 anos
correspondem, respectivamente, a 30,3% e 20,09% das denuncias.

Em 2017, foi divulgado pela Associacao Brasileira dos Fabricantes
de Brinquedos (Abring) uma pesquisa realizada no ano de 2015. O estudo
citado demonstrou a segunda colocagao do Acre em nimero de denincias
de abuso sexual contra criancas e adolescentes do sexo feminino e em
terceiro lugar, contra menores do sexo masculino.

Ainda segundo a Abring (2017), 0 Acre foi o estado com a maior taxa
de maes adolescentes. Entre os cinco estados com o pior desempenho, o
Actre apareceu em primeiro lugar com 4.569 nascimentos de maes menores
de 19 anos, no total de 16.940 nascituros durante todo o ano de 2015.

Com base no citado relatorio, extraiu-se que dentre todas as
adolescentes parturientes foram com as acrianas que ocorreram os
maiores indices de 6bitos. Tais nimeros ajudaram a colocar a regidao Norte
(54,9%) em primeiro lugar neste tipo de mortes no Brasil.
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Westphal ez a/ (2010) apontam que as jovens ainda sao reservadas
prioritariamente as tarefas de casa, como consequéncia de gravidez
precoce’. Waiselfisz (2015) afirma que parte dessas gestacOes sao
advindas de violéncia sexual, nos lares ou nas ruas (prostituicdes). Em
contrapartida, as pesquisas do autor demonstram que os jovens de
sexo masculino morrem mais no Brasil.

3.2 Perspectivas filosdficas e socioldgicas

Conforme explica Oliveira (2006), desde os primordios,
principalmente os homens abusavam tanto fisica quanto sexualmente dos
infantes. Somente a partir do Codigo de Amurabi, instituido pelo rei
Hamurabi de Babel (1728-1686 A.C), no Oriente Antigo, surgiu a primeira
Lei para protecio das criangas exposta aos seus cuidadores, embora
limitada, complementa a autora.

Ainda, conta ela que nao existia separagao entre conceito de ¢rzanga e
adulte. As criangas, independente do sexo, eram preparadas para o trabalho.
As meninas era destinado o labor doméstico e aos meninos as atividades
rurals ¢ as agoes das guerras.

Ambos os sexos dos infantes serviam para saciar a lascivia dos
adultos, porém eram preferiveis as meninas: “[...] a partir dos 10 anos de
idade elas ja se tornavam verdadeiras mulheres em miniatura, pois os pais
davam-nas em casamento, tornando-as em donas de casa com seus
afazeres domésticos e obrigacoes maritais” (OLIVEIRA, 2006, p. 13).
Ainda, para o mesmo autor, eram altissimos os indices de pessoas nessa
faixa etaria mortas e no caso de ja nascer com problemas fisicos o
nascituro era sacrificado.

“[...] 2 mulher era tida como algo sedutor e, portanto, diabélico,
capaz de levar os homens e, até mesmos, os mais puritanos da época, os
padres, a cometerem os mais pecaminosos atos’, por 1iSso eram
torturadas (OLIVEIRA, 20006, p. 14). Somente a partir no século XIV, por
imposi¢ao da Igreja Catdlica e o fim do Feudalismo, houve uma transi¢ao
para reduzir as desigualdades e assegurar os direitos das mulheres e criangas

51 Segundo BRASIL (2010), ocorreram em 2004, 274 ébitos decortrentes de gravidez/patto entre
adolescentes de 10 a 19 anos no Brasil e ao todo mais de 8 mil por agressoes incluindo homicidio. No geral,
no mesmo periodo, foram notificadas 96 mortes de todos os tipos no Acre.
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tidos antes como inferiores e de posse dos senhores da terra, afirmou
Oliveira.

Para equilibrar este persistente “Estado de Natureza” e poder
amenizar tais violéncias, surgiu e se desenvolveu o Estado, como ente
responsavel em equilibrar as desigualdades, através do chamado “Pacto
Social”, segundo os ideais Iluministas, a partir do século XVI e pela

imposi¢ao das leis (WOLFE, 1997).
3.3 Breve histdrico local

Desde a origem do Acre, houve relacao de exploracao, violéncia e
dominio da terra e dos nativos (indigenas) pelos primeiros colonizadores
espanhdis que chegaram a estas terras, no século XVII (TOCANTINS,
2001).

O citado autor enfatiza que para servir como mao- de-obra para
o trabalho e enriquecer os novos habitantes, os indios foram
escravizados. Se nao faleciam por doencas trazidas pelos invasores,
quando os machos das tribos nao serviam mais para o labor de extracio
eram assassinados a tiros de espingardas. As fémeas, principalmente as
criancas, raptadas, prestavam para o trabalho doméstico (cozinha e
limpeza) e, constantemente violentadas sexualmente, eram utilizadas para
saciar a tara dos colonizadores. Ao se tornarem adultas, eram
comercializadas como moeda de troca.

Segundo Woltt (1997), com os nordestinos ou “novos imigrantes”
que se deslocaram para a regido, durante os dois ciclos da borracha
(séculos XIX e XX), o tratamento nao foi diferente. Existia uma relacao
legitima (nos “regulamentos de seringais”, p. 94) de escravidio entre os
donos das terras de extracao do latex e sua mao-de-obra de funcionarios,
que se aprisionavam aqueles por dividas impagaveis.

Como a presenca de homens era de quase trés vezes o nimero de
mulheres®, as mulheres e criancas eram resttitos o trabalho doméstico; e,
somente, a partir de 1912 surgiu enfim a possibilidade dos trabalhos
feminino e infantil se desenvolverem. Mesmo assim, a cultura machista de

52 Segundo Wolff, na regiao do Alto Jurui, em 1906, nos municipios de Cruzeiro do Sul e Tarauaca havia
uma populacdo de 14.208 pessoas, das quais 10.581 eram do sexo masculino e apenas 3.627 (25,5%), do sexo
feminino. De acordo com Tocantins, na Capital, Rio Branco, em 1920, residiam 19.930 habitantes, dos quais
mais de 2/3 eram do sexo masculino.
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posse persistia e a mulher era tida como artigo de luxo dos homens que as
defendiam, relata Wolff (1997).

Eram comuns os patroes trocarem as fémeas, raptos de meninas
e adolescentes das casas dos pais ou de fugas de mulheres “casadas”
das agressdes domésticas, algumas assassinadas quando descobertas.
Poucas eram as que possuiam vontade de escolha. Embora ilegais, as
agressoes eram aceitas pelo Estado (judiciario) em “defesa da honra” ou
“manutencao da disciplina” (WOLFE, 1997).

Apbs 1945 (segundo surto da borracha), a quantidade de familias
nordestinas deslocadas para a regido cresceu e, embora, a diferenca
numérica entre os sexos tendeu a diminuir, nao houve inicialmente

igualdade de direitos entre os sexos (TOCANTINS, 2001).

3.4 0 Transtorno pedofilico sob uma viséo politica

Para o Senador Magno Malta Presidente da CPI da Pedofilia: “Para
mim, a pedofilia é 5% de doenca e 95% de satadeza; o sujeito que, por
causa da sua lascivia, invade uma crianca, nao me venha dar de doidinho.
Vai ter que ir para a cadeia”. (LOWENKRON, 2015, p. 161). Sobre o
mesmo Senador, Sanchez e Machado (2014, sem pagina) escreveram o
seguinte:

[-..] a dinica solugio para o problema do abuso de criangas é a prisao perpétna. Eu acho que
temr doenga, mas tem safadeza, tem molecagem, tem deminio. Quando as pessoas falans
enr tratamento, eu nao conbego nenbum qgue foi tratado |...] O peddfilo ¢ compulsivo, o
peddfilo nao para, vocé pode botar ele 10, 20 anos na cadeia, ele vai sair por bom
comportamento, porgue li nao tem crianga, ¢ no mesmo dia ele vai abusar, porque sio
irrecuperavets.

Esse ¢ um exemplo de como as pessoas com transtornos sexuais sao
tratadas na contemporaneidade, inclusive por parte da classe politica
brasileira. Ha uma generalizagio como se todos fossem criminosos,
degenerados permanentes e incuraveis. Tal preconceito é passado para a

53 Iniciada no Congresso Nacional, devido uma investigagdo da Policia Federal em parceria com a
Interpol (denominada “Operagio Carrossel”, dezembro de 2007) deflagrada no Brasil cujo objetivo era de
combater a pornografia infantil na rede mundial de computadores, vide Lowenkron (2015, p. 19). O
Senador Magno Malta é também Pastor evanggélico.
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sociedade de forma equivocada, muitas vezes retransmitida pela imprensa,
e formando um “sendo comum”. Julgamentos estes sem base cientificas,
afirma Lowenkron (2015).

3.0 Perspectiva psicoldgica a cerca da exploragéo sexual de criangas
e adolescentes

De acordo com a psicologia, a neurociéncia e a biologia, nem todo
abusador de criangas possui transtorno pedofilico™, e nem todo portador
desta parafilia pratica crimes sexuais (TENBERGEN e 4/, 2015).

Atualmente os estudiosos criticam a utilizagao popular, disseminado
principalmente pela midia, do nome genérico “pedofilo” para se referir a
pessoas que se relacionam sexualmente com criangas e adolescentes.

Lowenkron (2015) alerta para a distingao entre os acometidos por
esta parafilia (transtorno pedofilico) dos criminosos sexuais, segundo a
qual: “Nao constitui crime na legislacao brasileira por se tratar de uma
condicao psicologica e nao a praticas sexuais” (p. 79).

Apesar de ser um transtorno sexual enquadrado no Critério A
(ARAUJO; LOTUFO NETO, 2013, p. 12), pessoas que nio possuem tais
transtornos podem ser abusador de menores ou gostar de pornografia
infantil, ou seja, existem atos de violéncia sexual contra criangas que sao
praticados por nao- parafilicos, afirmam Tenbergen ez a/ (2015).

54 De 1994 a abril de 2013, vigéncia do Manual de Diagndstico e Estatistico de Distarbios Mentais-IV
(DSM-4, em inglés), o termo usado era pedofilia. A partir da nova edicdo (do DSM-5), maio de 2013, a
Associacdo Americana de Psicologia (APA, em Inglés) mudou a classificacdo da palavra pedofilia de um
“distarbio” para uma “orientacio sexual ou preferéncia”. Segundo o mesmo manual, franstorno pedofilico é o
termo mais apropriado para caracterizar o distirbio/compulsio sexual por menores de idade (ARAUJO;
LOTUFO NETO, 2013).
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3.9.1 Psicologia do agressor

Abaixo segue um trecho da pesquisa de Sanchez e Machado (2014,
sem pagina) no qual esta transcrito um relato de um homem portador de
transtorno pedofilico™.

- Como foi a reagio quando o senhbor contou para a sua esposa?

- Nossa, ela ficon arrasada. Na hora, ela nao falou nada. Ela nio teve palavras. Eu
consegui conversar com ela na semana seguinte, jd na prisao.

- O senhor tem alguma religiao? Procuron ou jd tinha?

- Eu ji tinha, en ji era evangélico. Ajuda néo tinha pedido para ninguém. E muito
difici] pedir ajuda. Se eu falasse “eu sou ladrio” era mais fdcil. Peddfilo nao, porque o

peddfilo ji ¢ estigmatizado mesmo. F um criminoso. Néo é um doente, é um criminoso
De acordo com o texto de Assis (2013, sem pagina)>:

O psicilogo Agen Henrigue 1isboa diz gue o que leva numa pessoa a pedofilia é: “Um
imatnro e perverso desenvolvimento da personalidade. Pessoas sodomizadas na infincia
também podem desenvolver essa pritica quando adultas”. O mesmo psicilogo enfatiza:
“tudo indica que em maior proporcao, a pedofilia ¢ praticada por solteiros, mas homens
casados ou amasiados costumanm abusar de filhas de suas companbeiras. Existen
evidéncias de que pessoas conbecidas das criangas, que apresentam algnma proximidade,
Seja parentesco, viginbhanga ou relacionamento frequente, como tutores, lideres de grupo,
empregados (babds) que se aproveitam da confianca do menor. VVao se insinuando e
criando envolvimentos, intimidades e dependéncia”.

Sanchez e Machado (2014, sem pagina) afirmam que “Segundo a
literatura internacional, a porcentagem de transtornos mentais entre
agressores sexuais de criancas pode variar de 30% a 60%”. Assim, reforga-se
que, em que pese ser um numero representativo, nem todo agressor de menor
tem problemas sexuais e nem toda pessoa com este transtorno violenta os
infantes. Tenbergen e a/ (2015) ratificam tal intervalo percentual e
demonstraram que cerca de 50% dos abusos sexuais contra menores sao
oriundos de pessoas acometidas por este tipo de patologia.

Segundo os autores acima, a referida parafilia afeta tanto homens
quanto mulheres, sendo menos de 1% do sexo masculino eentre 0,2%¢0,3%

55 Embora ja na vigéncia do DSM-5, a pessoa se autodenomina “pedofilo”.
56 Texto foi escrito ainda na vigéncia do DSM-4.
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do feminino. Assim, baseado no ultimo senso (BRASIL, 2015)*” haveria algo
em torno de 3 mil homens e 800 mulheres somente na capital acriana com
este tipo de transtorno.

Dentre as causas e sintomas, os especialistas revelam que embora as
“causas” nao sejam unanimes, descobertas recentes relacionam o
transtorno pedofilico a alteracbes na estrutura e funcionamento do
cérebro.

Algumas evidéncias inclinam para uma hereditariedade familiar, mas
nao ha provas cabais ainda. Porém, é unanime entre os estudiosos que ter
sofrido abusos sexuais na infancia®, possuir doencas psiquidtricas
subjacentes e/ou o abuso de substincias toxicas, sao fatores
influenciadores da doenca.

Ainda segundo Lowenkron (2015), dentre os sintomas, foram
apontadas baixa autoestima, depressdo, ansiedade, transtornos da
personalidade, elevada timidez, hipersensibilidade e depressiao; o que,
segundo a pesquisadora, inclina para uma grande propensao destas pessoas
ao suicidio ou tentar fazé-lo.

Sobre o tratamento, durante a pesquisa com base nos especialistas,
eles concluiram que sé é possivel comecar o tratamento ou terapia se o
agressor sexual for ao médico; ou seja, por iniciativa propria, devera falar
o motivo pelo qual procura ajuda/tratamento e que:

A doenga é diagnosticada a partir dos 16 anos em pessoas que apresentam frequentes on
intensas fantasias, atividades on praticas sexuais com criangas ou_jovens menores de 13
anos [...] Nao € um transtorno de facil diagndstico. E dificil, nao bastanmaiinicaconsulta
[-..] O tratamento é feito inicialmente com psicoterapia em grupo de um tipo especifico: a
cognitivo- comportamental, com foco no comportamento “sexualmente desviado” do
paciente [...] No ambulatorio do ABC, Baltieri atende de forma gratuita 20 peddfilos - 19
homens e 1 mulber. Alguns ja foram presos por abusar de criancas on por consumir
pornografia infantil - e hd quem ndo tenha cometido crimes.” (SANCHEZ;
MACHADO, 2014, sem pdgina).

Desta forma, segundo os autores acima, quem sofre do transtorno
pedofilico nao é um criminoso ¢ um doente, conforme ratificam os médicos

57 Segundo o qual a populagio do Acre e de Rio Branco, a época, era respectivamente de 803.513 e 370.550
habitantes.

58 Lowenkron (2015) enfatiza também que dentre as diversas teotias etiologicas sobre a relagdo abuso sexual
infantil a varios sintomas patolégicos ao longo das vitimas, a mais aceita pelos especialistas é a do “Ciclo do
Abuso”. Segundo esta corrente, muitas das pessoas acometidas por transtornos pedofilicos foram abusadas
sexualmente na infincia e assim, no futuro, terdo grande propensao a se tornarem novos abusadores sexuais
de criangas.
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e a legislacdo penal brasileira. Porém, alguns individuos que atuam contra
menores de idade sao criminosos. Deve-se haver a separa¢ao entre o doente
do criminoso.

Explica Lowenkron (2015) que os “abusadores” e “exploradores”
foram divididos pela ECPAT® em duas categorias de criminosos sexuais®:
OS preferenciais e OS situacionais.

Os sitnacionais sio a grande maioria, porém os preferenciais possuem
mais potencial de abusar de uma quantidade maior de vitimas.

4 ALTERNATIVAS

De que forma os profissionais do sistema de Seguranca Publica
devem agir para evitar/prevenir tais crimes em relacio a populacio
vulneravel a exploracao sexual em Rio Branco? E em relagdo aos
abusadores, como trata-los?

De acordo com Scuro Neto (2014), para entender e se aprofundar
na luta contra as organiza¢des criminosas deve- se utilizar a inteligéncia
policial, através da coleta e analise de informagoes, via mapeamento
dessas organizacdes com estabelecimento de padroes e entrelacamentos
entre individuos e grupos.

Ainda, conforme o mesmo autor, uma das possibilidades seria via a
inovacao, com a elaboracao de um Banco de Dados Estatisticos (BDE) e
Mapeamento das Atividades Infracionais (MAI).

Baseados no diagnéstico dos problemas da comunidade e com
auxilio desta, tanto o BDE quanto o MAI visam a: Mapear a natureza com
inclusio do grau de prioridade dos problemas, subdividindo-os em
categorias e subcategorias; Detectar as provaveis causas de cada
(sub)categoria e determinar quem pode trata-las; Relacionar e desenvolver
estratégias paras as causas mais fortes e administraveis e Direcionar os
experimentos das estratégias com respectiva mensuracao do efeito de cada
problema.

59 Sigla em inglés do termo End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes
(Fim da prostituicdo, pornografia e trafico de criangas com fins sexuais). Trata-se de uma organizacio nio —
governamental criada em 1990, com sede em Bankoc, Tailandia, e que conta nos dias de hoje com mais de
80 filiais em todo o mundo, perante as informacoes de Lowenkron (2015).

60 Os preferenciais apresentam desejos sexuais por infanto-juvenis e os siuacionais sio os que se envolvem em
atos sexuais com menores de idade devidos a uma oportunidade/facilidade de acesso ou por fatores
desinibidores (por exemplo crengas de que a relagdo com menores de idade ira rejuvenescer o abusador ou o
livrara de doengas sexuais, por se tratar de “vitimas puras).
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Como base, existe um trabalho elaborado chamado MAPEAR®,
desenvolvido pela Policia Rodoviaria Federal. Pode-se utilizar a ideia deste
relatério para subsidiar o desenvolvimento de agdes preventivas e
repressivas, bem como orientar as politicas publicas coordenadas entre os
diversos 6rgaos e agentes nessa missao.

Tal proposito seria possivel, através da elaboracio de um estudo
sobre os pontos externos (visiveis) de pratica da exploragao sexual de
criangas e adolescentes no municipio de Rio Branco, tragando-se o perfil
das vitimas e dos agressores, para a realiza¢ao do direcionamento adequado
dos envolvidos. O futuro levantamento focaria em nivel municipal a
identificagao de “pontos vulneraveis” e, dessa forma, representaria uma
geragdo de dados, a partir dos locais criticos, mapeados sob cenarios
propicios a exploracao sexual de criangas e adolescentes.

Ao se elaborar os dados para posterior analise das informagoes,
abre-se caminho para a criacio de possibilidade de um trabalho
intersetorial e articulado entre os varios 6rgaos relacionados a problematica
na capital acriana para se chegar aos pontos internos (ocultos).

Para o sucesso do levantamento é imprescindivel ainda, segundo
afirma Andrade (2015), saber ouvir; frise-se aqui, escutar nao sé as vitimas,
mas também os agressores. Entende-se, assim, a importancia da uniao
entre todos, setores publico e privado (policias Militar, Civil, Federal e
Rodoviaria Federal, Ministério Publico, Tribunal de Justi¢a, Ministérios do
Trabalho e Acao Social, entidades nao-governamentais, empresas ¢
sociedade civil organizada), para o enfrentamento da questao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pratica da exploragao sexual contra criangas e adolescentes nao é
recente, apesar de que, somente na atualidade, com apoio da informacao
globalizada, rapida e acessivel (principalmente pela imprensa e internet),
foi possivel o aumento desse debate.

Este tipo de violéncia parte de um principio de forca (dominagao),
entre os entes envolvidos: vitima (parte dominada), explorador (aliciante)
e o abusador (financista), todos sao atingidos, sejam as familias (vitimas e
agressores) aos varios entes da sociedade.

61 Publicado no 10° Mapeamento de pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
Rodovias Federais Brasileiras - MAPEAR 2017/2018 (BRASIL, 2018).
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Se estdo disseminadas, de um lado, na sociedade as graves sequelas
advindas destas praticas na vida de milhares de criancas; ainda resta a
abordagem do ponto de vista do agressor, discriminado, esquecido e nao
ouvido, inclusive pelos agentes do aparato estatal.

Tao complexo e multifatorial quanto as origens do problema siao
suas possiveis solucoes, por envolver diversos aspectos que envolvem
vitimas, agressores € a propria sociedade rio-branquense.

As vitimas passam por uma questdes social ou falta de condi¢oes
basicas. Faltam-lhes oportunidades a uma vida digna, estao envoltas por
problemas familiares, caréncia de condi¢des para estudar e assim
dificilmente terdao trabalho no futuro. Para elas ir as ruas é uma solucao, seja
por envolvimento com as drogas (trafico e obtencao de recursos para
enfim se inserirtem no mundo Globalizado) ou a prostituicao (dinheiro
rapido), dentre outros.

Em relacdao aos agressores, varios também sao os motivos. Fatores
culturais (sociedade machista), financeiros (possibilidade de pagamento
por sexo), psicolégicos (doengas), tudo fruto de uma heranca também
histoérica.

Com base nas referéncias bibliograficas, pesquisa documental fisica
e eletronica, pode-se estimar que, em 2015, existiam aproximadamente 800
(oitocentas) mulheres e 3000 (trés mil) homens acometidos por
transtornos sexuais, em Rio Branco/AC. Destes, 50% estavam (ou estao)
propensos a violentar sexualmente menores de idade.

Embora seja um Direito amparado na CF/1988, dentre as pesquisas
realizadas, nao foram encontrados locais especificos em Rio Branco de
atendimento psicossocial para estas pessoas.

Além de que, a motivagao varia das mais diversas, desde a crenca
que a relagdo sexual com menores esta imune a doengas, e por isso o nao-
uso de métodos de preservagao; quanto que, os adultos ficardo mais jovens
ou os menores (frageis) serdo mais faceis de conquistar/dominar, dentre
outras.

Assim, quanto ao parentesco, a pesquisa demonstrou que boa parte
dos agressores (nao-financistas) sao préoximos das vitimas (pais, maes e
tios), pessoas da confianca da familia (exemplo: padres, madres e vizinhos)
ou trabalham com este publico jovem (como professores e babas de ambos
os sexos). Os que pagam pelo ato sexual, na grande maioria desconhecem os
menores de idade.
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A sociedade ¢é vitima também por sofrer duplamente, pela agressao
que seus filhos recebem e pela carga de informagdes erroneas as quais sao
bombardeadas. Assim, havera uma discriminacdo do agressor (que
também sera penalizado em dobro pelo nio—tratamento e pelo equivocado
encarceramento). Ocorre entao uma generalizacdo da violéncia que
conduzird os criminosos a reincidéncias diversas, tornando a violéncia
assim, um circulo vicioso.

Apesar de todo o aparato estatal para se evitar as desigualdades (leis,
mecanismos juridicos, pessoal, por exemplo), em Rio Branco, na ultima
década, o agressor sexual dos infanto-juvenis esta sendo tratado de
forma indevida, por incentivo ainda da imprensa, interesses politicos para
resolucdo rapida da questao e falta de conhecimento, até pelos entes
estatais, com a simploria resolucao carcerarias, como o antidoto para todos
as agressOes sexuais.

Sao imprescindiveis prevenir a violéncia sexual contra os infantes e
resguardar as vitimas, porém torna-se necessario também e com base nas
legislacao nacional vigente e nos Direitos Humanos realizar a devida
distingdo entre crime e parafilia, para haver o correto encaminhamento.
Aos acometidos por transtornos pedofilicos o devido tratamento por
profissionais especificos e aos criminosos, a prisao. Para, enfim, alcancar
a tao sonhada “justica”.

Assim, as estratégias combativas a estes “inimigos”, ndo procuram
retroagir para antes do tempo da acdo, mas prevenir males vindouros e
evitar vingancas, numa relacio de equilibrio entre o mal causado a
sociedade e o devido encaminhamento do agressor, numa sociedade
pautada pela justica e direitos sociais, inclusive aos doentes psicoldgicos.
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Anélise do tracado
geométrico da BR 101 km 803, na
Bahia, e proposigéo de intervencéio
para melhorias no aspecto de
sequranca de trafego

Lays Carvalho Batista®
Lorena Lazaro Andrade®
Mirella Dalvi dos Santos (Orier1tadora)64

RESUMO

O transporte rodoviario ¢ o maior e principal modal utilizado no Brasil,
seja para deslocamento de pessoas ou de cargas. Estima-se que 0,2% da
populagao mundial morreuemacidentes de transito em 2010, gerando um
custo de até 2% do PIB para paises de baixa e média renda. Esses acidentes
nao se limitam exclusivamente ao comportamento dos motoristas. Um dos
fatores que vém cada vez mais agravando esse problema esta relacionado
ao projeto geométrico da via, que juntamente com a péssima qualidade das
mesmas (quase nunca duplicadas, raramente munidas de acostamento para
emergencias, de controle de velocidade por radares e cameras e de
sinalizacdo vertical e horizontal ou dispositivos de contencao e auxiliares)
contribui para um quadro de alto risco. Neste contexto, este trabalho tem

62 Bacharel em Engenharia Civil, Faculdade do Sul da Bahia. E-mail: laysbcarvalho@gmail. com.
63 Bacharel em Engenharia Civil, Faculdade do Sul da Bahia. E-mail: lorenalazaro05@gmail. com.
64 Mestre em Mecanica dos Solos, Univrsidade Federal do Espirito Santo. E-mail: mirelladal- vi@gmail.com.
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como proposta estudar a “Curva da Morte”, localizada na BR 101 km 805,
na Bahia, avaliando como este foi executado. Para isto, foram obtidas
informacbes quanto aos indices de acidentes e as caracteristicas
geométricas da combinagao de curvas compostas nesse trecho, e realizada
uma avaliacio da via e calculos de acordo com o DNIT (20006),
fundamentado por uma planilha de Excel. Verificou-se, a partir do projeto
entregue pelo oOrgao, que nessa curva niao houve o emprego da
superelevacao e da superlargura. Além disso, com visitas em campo, notou-
se que o trecho, por ser perigoso, nao tem sinalizacdao, ndo tem qualidade
de pavimento, muito menos tem algum tipo de defensa para minimizar o
impacto do acidente. Dito isso, foi realizado um novo tracado da curva no
AutoCad Civil 3D, com o intuito de corrigir as falhas verificadas. Adematis,
pretende-se divulgar este projeto ao DNIT para que medidas cabiveis
sejam tomadas, aumentando assim a seguranca na via.

Palavras-chave: Projeto geométrico; Acidentes; Estradas; Rodovias;
Seguranca.
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ABSTRACT

The road transport is the biggest and the main way used in Brazil to move
people or cargo. It is estimated that 0,2% of the world population
died of traffic accidents in 2010, generating a cost up to 2% of the GDP
for low and medium financial incoming countries. Those accidents are not
limited exclusively to the behavior of the drivers. One of the factors that
are increasingly aggravating this problem is related to the geometrical
project of the road, along with the terrible quality of the routes (almost
never duplicated and rarely provided of roadsides for emergencies, and
with the restricted speed control by radars and cameras and no horizontal
or vertical road signs or containment devices and auxiliaries) add to a high-
risk picture. In this respect, this paper has the proposition of studying the
“Death Bend” located in the BR 101 km 805 Bahia, evaluating its project
and how it was executed. To this end, information was obtained about the
trafficaccidentindex and the geometrical features of the combination of
bends of this road patch and an evaluation of the route was made together
with calculations according to the DNIT (20006), grounded by an Excel
sheet. It was verified, starting with the project handled by the competent
body, that in this bend there haven’t been the use of superelevation and
widening, Besides that, with field work, it was noted that because it is
dangerous, the patch has no road sings, no quality of pavement and least of
all some kind of defense to minimize the impact of the accident. That
said, it was performed a new project of the bend in AutoCad Civil 3D,
with the intent to correct the verified flaws. And this project is intended
to be revealed to the DNIT, so the measures can be taken to increase the
security of the road.

Keywords: Geometric Project, Accidents, Roads, Highways, Security.
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{ INTRODUGAD

Na contemporaneidade o modal mais utilizado para transporte no
Brasil, tanto de pessoas quanto de cargas, é o rodoviario. No pais, tém-se
1,7 milhGes de quilometros de estradas, onde dessas apenas 12,9% sao
pavimentadas e 7% sao federais (DNIT, 2014). Embora disponha de
algumas vantagens, tais como mobilidade, acessibilidade e baixo custo
inicial de implantacdo, este modal traz um encadeado de desvantagens,
como a grande quantidade de acidentes. Apesar de o fator humano ser
apontado como influenciador da maioria dos acidentes, ha outras razoes
com tanta relevancia e que devem ser levadas em conta, a execucao ¢ a
condicao da pista.

Viera (2016), afirma que usualmente a maiorias das estradas que
analisa apresentam como principais problemas a execugao. Ele também
afirma que vale mais uma estrada bem feita com uma manutencao precaria
que uma mal feita e que necessite de manutencao constante.

Segundo Macedo (2014), o projeto geométrico é definido como a
tase do projeto de estradas que compreende as caracteristicas geométricas
do tragado, em destaque as leis dos movimentos, operacoes dos veiculos,
reacoes dos motoristas, seguranga e eficiéncia das estradas e volume de
trafego. Sendo que a curva deve ser tracada com o maximo de atengao,
visto que a frequéncia de acidentes na mesma ¢ maior que em trechos retos.

A falta de um bom desenho pode ocorrer por diversos motivos,
dentre eles, defeitos de calculo, informacoes incorretas, desenho mal
projetado e até mesmo inexatidao nas unidades. Ja a ma execugao ou o erro
desse, ¢ caracterizado pela negligéncia ou falha no desenvolvimento de
uma construcao. Isso ocorre quando, apos a concepgao do projeto e sua
execucao, se identifica uma falta na compatibilidade do real com o que
fora projetado.

Ha um trecho na BR-101 km 805, entre os municipios de Itabela e
Itamaraju - BA, que apresenta um grande indice de acidente. Dados
fornecidos pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), apontam que no ano de
2015 ocorreram 88 acidentes proximos ao trecho, em 2016 dataram 59
ocorréncias e em 2017, até meados de julho, ja decorreram 29 acidentes.
De acordo com a PRE, a maioria desses acidentes nao se da por erro do
condutor. Com base nesses fatos, poderia ser um erro ¢/ou execucao a
razao para a ocorréncia desses eventos no trecho citado?
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Em uma pesquisa realizada pelo Orgio Mundial de Saude (2016), o
Brasil se encontra em quarto lugar dentre os paises com mais mortes no
transito, em toda a América, tendo uma taxa de 23,4 mortes para cada 100
mil habitantes. Ha varios motivos para essa taxa, dentre eles se destacaram
a regulamentagao fraca, a falta de qualidade das vias, dos veiculos e o
aumento destes ultimos.

Neste contexto, este trabalho visa analisar se o projeto geométrico
do trecho da BR-101 km 805 influencia nas altas taxas de acidentes deste
local, ¢ se houve algum erro de execucao deste, realizando um
levantamento bibliografico sobre estradas, estudando o trecho da BR-101
km 805, analisando o desenho a fim de verificar se esta de acordo com as
normas brasileiras do DNIT (2006) e realizando um novo trabalho com
sugestoes de melhorias, se necessario.

Segundo o Relatério Final do Projeto Diagnéstico dos Acidentes de
Transito com Vitimas (2009) e o Relatério Final da Ampliagao do
Aeroporto de Viracopos da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (2009), a geometria de uma via é de extrema importancia,
pois o seu mau dimensionamento pode incitar acidentes como colisoes
frontais, laterais, transversais, traseiras e atropelamentos. Visto que as
rodovias brasileiras se apresentam em situagoes melindrosas, é de extrema
importancia voltar a aten¢ao ao projeto geométrico, pois ¢ através dele que
se pode proporcionar uma maior seguranga ¢ conforto aos usuarios da
rodovia.

Sabendo-se que a curva de estudo, localizada na BR 101 km 805,
entre Itabela e Itamaraju - BA, a escolha desse tema justifica-se pelos altos
indices de acidentes, e que, em sua maioria, nao sao influenciados por erros

humanos, precisando averiguar se sua geometria esta de acordo com as
normas brasileira do DNIT (2000).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Velocidade diretriz

A velocidade diretriz é a maior velocidade que se pode ter na
determinada via com seguranga e conforto dos usuarios. Ela sera
determinada levando em consideracdo a classe de projeto e o tipo de
relevo, conforme ilustrado na Tabela 1. O valor da velocidade nao devera
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ser menor que o da velocidade de operacio. Essa ultima é a que
ocasionalmente se sobressaira como uma tradu¢ao da maior parte do
trafego futuro, pode- se dizer que ¢ a velocidade maxima que os veiculos
podem atingir respeitando a de projeto, visto que em certas situagoes a
tendéncia do motorista seria elevar a velocidade, como por exemplo um
trecho de rodovia que favoreca a ultrapassagem. Essa velocidade ¢é

utilizada nos estudos de capacidade e niveis de servico da via (DAER,
1991).

Tabela 1: Velocidade diretriz para novos tracados em fungao da
classe de projeto e do relevo.

CLASSE DE VELOCIDADE DIRETRIZ PARA PROJETO (km/h)
PROJETO RELEVO
PLANO ONDULADO MONTANHOSO
CLASSE O 120 100 80
CLASSE | 100 80 60
CLASSE I 100 70 50
CLASSE 11l 80 60 40
CLASE IV 80-60 60-40 40-30

FONTE: DNER (1999).
2.2 eiculo de projeto

O veiculo de projeto é um parametro a ser analisado, pois as
caracteristicas do veiculo apontarao diversas condi¢coes, com o proposito
de melhor atender ao conforto e seguranca dos usuarios da rodovia. Os
veiculos utilizados sio os recomendados pela AASHTO (American
Association of State Highway and Transportation Officials) (2001), mas
com designac¢ao diferente. Toma-se como base quatro tipos, que sio o VP
(veiculos leves), CO (caminhodes e 0nibus convencionais), O (caminhoes e
onibus longos) e o SR (veiculos semi-rebocados).

2.3 Superelevagéo

Segundo Pimenta (2004), a superelevagio ou sobrelevagiao é a
inclinagdo transversal da pista, que tem como objetivo criar um
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componente do peso do veiculo na direcdo do centro da curva, que
somada a forga de atrito, produzira a for¢a centrifuga.

O calculo para encontrar a superelevacdio de uma curva circular
simples é dado na Equacao 1.

., _2Rmin  R°min.
e =emax(—/— -~

. 1)

Onde a superelevagdo maxima permitida numa curva encontra-se
na Tabela 2, e o raio minimo possivel para uma curva, ¢ dado na Tabela 3.

Tabela 2: Superelevacio maxima.

Tipo de rodovia/situagdo €max (%)
Situagdes especiais 12
Classe 0 e | em regides planas e onduladas 10
Classe ll, lll e IV e Classe | para regiées montanhosas
Projetos condicionados por urbanizagdo adjacente 6

FONTE: DNER (1999).

Tabela 3: Valores dos raios minimos em funcao das taxas maximas
de superelevacdo (em metros).

Velocidade
diretriz (km/h) 30 | 40 | 50 60 70 80 90 | 100 | 110 | 120
€max (%)
4 30 | 60 | 100 | 150 | 205 | 280 | 355 | 465 | 595 | 755
6 25 | 55| 90 | 135 | 185 | 250 | 320 | 415 | 530 | 665
8 25 | 50 | 80 | 125 | 170 | 230 | 290 | 375 | 475 | 595
10 25 | 45 | 75 | 115 | 155 | 210 | 265 | 345 | 435 | 540
12 20 | 45 | 70 | 105 | 145 | 195 | 245 | 315 | 400 | 490
FONTE DNER (1999)
2.4 Superlargura

O DNER (1999), afirma que a largura das pistas de uma estrada é
determinada em funcdo das larguras maximas dos veiculos e as suas
velocidades utilizadas. Faz-se um acréscimo de largura para manter as
condi¢Oes de conforto e seguranca em trechos tangentes. Tendo, para essa
supetlargura, um valor minimo de 0,40m.
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2.3 Curva Circular Simples

Para combinar dois alinhamentos retos é muito utilizado a curva
circular simples, porque ela é facil de ser projetada e locada (MACEDO,
2014). Além disso, para Lee (2013), essa preferéncia se da pelas boas
propriedades que essa curva traz tanto para o trafego como para os
usuarios da rodovia. Ademais esse tipo de curva ¢ utilizada na parte central
da concordancia da curva de transicao.

De acordo com Pontes (1998), para fins de calculo, os principais
clementos dessa curva sdo:

e Tangente — os seementos de retas, expressado em metros
b b

Equacao 2;

* Desenvolvimento (D) — comprimento de arco de circulo,
expressado em metros, Equacao 3, onde o I é a deflexdo entre
alinhamentos.

T =R.tg(D)

2)

TR

1eD° (3)

2.6 Curva de transigio

Ao passar de um alinhamento reto para uma curva circular,
instantaneamente ha uma variagao entre a reta e o raio da curva, surgindo
bruscamente uma forca centrifuga que tende a desviar o veiculo de sua
trajetoria e joga-lo para fora da curva. De acordo com Pontes (1998), para
assegurar o conforto e a seguranga nas curvas e reduzir incomodos dessa
aceleragao centrifuga, intercala-se uma curva de transi¢ao entre a tangente
e a curva circular.

De acordo com Pereira (2009), tém-se os principais elementos dessa
curva:

¢ Comprimento da transicao (L.c) — o comprimento do espiral,
expressado em metros;

* Desenvolvimento (Dc) — comprimento da curva circular,
expressado em metros;
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«  Angulo central total da espiral (Sc) — corresponde ao angulo
central da espiral.

Critérios para o comprimento minimo de transicio da
superelevacao (Lmin) em metros, de acordo com DNIT:

e Taxa maxima de varia¢do da aceleragido  centrifuga
(conforto)

Determina o menor comprimento admissivel para a transi¢ao de
forma que niao haja desconforto e inseguranca devido a rapidez da
passagem da tangente para a curva circular.

Devera atender a Equacao 4:

Lmin = v (4)

46.656CH 0367 C

C ¢ a taxa de variagdo da aceleragio centrifuga, dada em m/s® e
calculada pela Equagao 5. O DNER (1999), ainda permite desconsiderar
o segundo termo da Equagdo 4, por ser muito pequeno em relaciao ao
primeiro.

€ = —0,009V + 1,5

()

¢ Comprimento minimo absoluto (tempo)

Para esse critério, adota-se como valores minimos os comprimentos
correspondentes ao percurso durante cerca de 2 segundos com a
velocidade diretriz da rodovia. Esses valores constam na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Comprimentos minimos absolutos de L.
V(Km/h) | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100 | 110 | 120

Lmin(m) |30 [30[30]40[40 |50 60 | 60 | 70

FONTE: DNER (1999).
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¢ Fluéncia otica

Esse caso s6 pode ser aplicado para curvas com raios muito grandes,
acima de 800m, onde o comprimento minimo sera calculado pela
Equacao 6:

. R
Lmin =-
9

©)

¢ Maxima rampa de superelevagao admissivel

A diferenca de greides (rampas) entre o eixo da pista € o bordo mais
afetado pela superelevacao niao deve ultrapassar os valores constantes da
Tabela 5, para garantir valores confortaveis e seguros para a velocidade de
giro do veiculo. Calcula-se o comprimento minimo pela Equagao 7, onde
d ¢ a distancia de rotagao ao bordo mais afastado da pista de rolamento
em metros, | ¢ a largura da faixa também em metros, e r é a rampa basica de
superelevacao admissivel encontrada pela Tabela 5.

Tabela 5: Rampas de superelevacao admissiveis para pista de 2 faixas
com eixo de rotacdo no centro.

V(@ m/h)| 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | =100

R (%) 1/137 | 1/154 | 1/169 | 1/185 | 1/200 | 1/213 | 1/233
FONTE: DNER (1990)

. d+1
Lmin =—.¢

2r (7)

Os critérios para o comprimento maximos de transicao da
superelevacao (Lmax), em metros, sao dois de acordo com DNIT:

* Maximo angulo central da clotéide
Por consideracbes de ordem pratica, recomendam limitar o

comprimento da clotéide pela Equacdao 8, ou seja, ao valor do raio da
curva de concordancia.

Imax =R (8)
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e Tempo de percurso

Recomenda-se que o tempo de percurso da transi¢ao seja limitado a
8 segundos, sendo calculado pela Equagao 9. O DNER (1999), afirma
que para rodovias de elevado padrio esse critério pode ser
desconsiderado.

Lmax = 2,2V )

Além dos critérios do comprimento de transicao entre os limites
minimos e maximos, as normas do DNER (1999) fazem ainda
recomendag¢oes de arredondamento, onde o valor a ser definido para o
comprimento de transi¢cao devera ser preferencialmente arredondado para
multiplo de 10m, para fins de facilidade de calculo e posterior locagao.

Segundo Lee (2000), a partir da fixagao do comprimento Lc, da para
calcular os outros elementos dessa curva, como o Sc, o 0 e o Dc. Para o
angulo central da espiral (Sc), toma-se a perpendicular a tangente na
origem da espiral como origem para a contagem de arcos e de angulos
centrais, e calcula-se de acordo com a Equacao 10.

o= (10)

Para o angulo central da curva circular (0), pode-se concluir que
este ¢ numericamente igual ao angulo de deflexao, pois as retas que limitam
esses angulos sao perpendiculares entre si, e para fins de calculo usa a
Equacao 11.

g =1I—25¢ (11>

Por fim para o desenvolvimento em curva circular (Dc) usa a
Equagao 12. A demonstracao dessas férmulas pode ser encontrada em
Lee (2000).

De = 8R (12)
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4 METODOLOGIA

O estudo do tracado de uma rodovia é de suma importancia na
construgao civil, pois garante melhoria fisica e operacional ao segmento
de travessia, proporcionando assim melhor fluidez, seguranca e conforto
a0 usuario, tanto para o trafego de pessoas, quanto para o trafego de
cargas. Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas as
metodologias usualmente adotadas pelo DNIT em trabalhos desta
natureza, baseando-se nas Instrucoes de Servico 1S-208 e 1S-234, e na
norma do Exército Brasileiro EB-108.

A metodologia empregada para a execucao dessa pesquisa divide-se
em quatro grandes areas. A primeira refere- se aos tipos de pesquisa
empregados para o levantamento e analise de dados obtidos. Segue-se
entdo, para o objeto de pesquisa estudado. A coleta de dados realizada foi
procedida conforme as especificagoes do DNIT. Ja as analises de dados
decorreram a partir de conclusées obtidas pelo proprio DNIT, o antigo
DNER, além de autores como Lee (2000) e Pontes (1998).

Em relagao aos objetivos, foi empregado uma pesquisa de carater
exploratoria, que segundo Gil (2008), tem como principal funcao
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, assumindo a forma
de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Apods todo o embasamento e etapas anteriores, foi analisado o
trecho da BR 101 km 805, sentido Itabela/ Itamaraju, no estado da Bahia,
popularmente conhecida como “Curva da Morte”, onde ocorrem diversos
acidentes. Os dados desses incidentes foram contabilizados e fornecidos
pela Policia Rodoviaria Federal.

Para o tratamento do tema, utilizou-se da pesquisa quanti-qualitativa
com o intuito de se alcangar os objetivos deste estudo. Segundo Figueiredo
(2009, p. 97), esse método ¢ onde se tem a combinacao da analise
estatistica com  a investiga¢ao dos significados das relacbes humanas, o
que facilita a interpretacao dos dados obtidos.

O estudo de caso procurou identificar provaveis falhas em execugao
da geometria da curva e sugerir melhorias, a partir de possiveis solugoes e,
se preciso, um noOvo projeto.

Apbs todo o estudo bibliografico e levantamento de dados iniciais

basicos, se obteve o projeto geométrico da curva mencionada, fornecido
pela sede do DNIT, na cidade de Eunapolis — BA. Logo, foi realizada
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uma analise no trecho em estudo, mostrado na Figura 1, verificando
assim se houve negligéncia, seguindo o estipulado pela norma do DNIT

(2006).

Figura 1: Foto do trecho da BR 101, km 805, sentido Itabela/ Itamaraju.

FONTE: Autores (2017).

Feitas as comparagdes e estudos, foi comprovado essas deficiéncias
na geometria do trecho, a partir daf foi criado um novo projeto, com
auxilio do software AutoCad Civil 3D. Foram também indicadas sugestoes
para a melhoria da curva, tudo seguindo a normatizagao do DNIT (20006).

5 ANALISE DOS RESULTADDOS

Aqui sao apresentados os resultados quanti-qualitativos das analises
realizadas na curva de objeto deste estudo, conforme descritos
anteriormente. A partir dos resultados calculados, sio discutidas as
analises realizadas a fim de se obter um estudo quanto a soluciao para o
trecho da rodovia BR 101, km 805, entre Itabela/Itamaraju, Bahia.
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Esse estudo foi realizado com base nos dados da “Curva da Morte”,
sendo este local bastante conhecido pelo alto indice de acidentes. Os
indices desses incidentes ocorridos neste trecho foram fornecidos pela
Policia Rodoviaria Federal de Eunapolis, Bahia. S6 foram contabilizadas as
ocorréncias impactadas pelas condi¢cdes geométricas da via, desprezando-
se assim as provocadas por condutores que dirigiam sobre efeito de alcool,
problemas mecanicos, ou similares.

Através de visita no DNIT foi obtido o projeto geométrico (Figura
2) da via e assim, extraidos os parimetros geométricos do trecho
supracitado, conforme apresentado no Quadro 1. Sendo esse segmento
uma composicao de 4 curvas, os parametros geométricos abordados
foram: tipo de curva, raio da curva, velocidade regulamentada, namero de
faixas, largura das faixas e a existéncia ou niao de superelevagio e

superlargura.
Quadro 1: Parametros geométricos das curvas do trecho.
Dados Curva l Curva 2 Curva 3 Curva 4
Tipo de Curva Curva de Curva de Curva de Curva
Transicao Transicdo Transicao Circular
Raio da Curva (m) 156,3 156,3 156,3 625,07
Angulo de Deflex3o
572 34930’ 47930’ 209
(00°00’)
Velocidade (km/h) 40 40 40 40
N2 de faixas 2 2 2 2
Largura das faixas 3,5 3,5 3,5 3,5
(m)
Superelevagdo (%) - - - -
Superlargura (m) - - - -

FONTE: Autores (2017).
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Figura 2: Projeto geométrico de curva.

' FONTE: DNIT (1965).

De acordo com os dados do projeto, este trecho é de Classe I1I com
relevo montanhoso. O DNIT (2006) recomenda que a velocidade diretriz
no trecho seja de 40 km/h (Tabela 1). A supereleva¢io maxima possivel
da via ¢ de 8% (Tabela 2), e o raio minimo das curvas ¢ de 50 m (Tabela
3). Para fins de calculo, para a curva circular simples avalia-se a tangente
(T) e seu desenvolvimento (D). Ja para a curva de transicdao analisa-se o
comprimento de transicao (Lc), o angulo central total da espiral (Sc), o
angulo central correspondente a curva circular (0) e o Desenvolvimento
da curva circular (Dc). Além disso, calcula-se a superelevacio e a
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superlargura. Todas as contas foram desenvolvidas a partir de uma
planilha de Excel.

Nas curvas 1, 2 e 3, sendo curvas de transicao, para fins de calculo
de Lc, analisou-se os 4 critérios para o comprimento minimo e os 2 critérios
para o comprimento maximo, e de acordo com os intervalos obtidos foi-
se determinado o comprimento de transi¢ao, como mostra Quadro 2.

Quadro 2: Comprimento de transi¢ao das curvas 1, 2 e 3.

Critérios ‘ Curval | Curva 2 ‘ Curva 3
COMPRIMENTO MINIMO DE TRANSICAO (m)
Conforto 3,59 3,59 3,59
Tempo 30 30 30
Fluéncia 6tica - - -
Maxima rampa
de 20,62 20,62 20,62
superelevacao
admissivel
COMPRIMENTO MAXIMO DE TRANSICAO (m)
Maéximo angulo 156,3 156,3 156,3
central de clotéide
Tempo 88 88 88
COMPRIMENTO MINIMO DE TRANSICAO (m)
L. min | 30 | 30 | 30
COMPRIMENTO MAXIMO DE TRANSICAO (m)
L méx | 88 | 88 | 88
COMPRIMENTO DE TRANSICZ\O (m)
Le | 30 | 30 | 30

Fonte: Autores (2017).

Sabendo que para o comprimento de transi¢ao, tém-se a condi¢ao
30 = Lc = 90m, o valor encontrado no projeto esta correto (Lc=80m), no
entanto, o ideal é se considerar o menor valor entre o intervalo, por
questao economica.

Depois de analisado o comprimento de transi¢ao das curvas, foram
ponderados o Sc, 0 6 e o Dc para as curvas de transicao 1, 2 e 3, como
mostra o Quadro 3.
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Quadro 3: Elementos importantes das curvas 1, 2 e 3.

Elemento
Importante da Curva l Curva 2 Curva 3
Curva
Sc (00200’) 5230’ 5930’ 5230’
6 (00200’) 46° 23930’ 36930’
D. m) 125,49 64,11 99,58

FONTE: Autores (2017).

Na curva 4, sendo uma curva circular simples, avaliou-se os dois
principais elementos da curva: a tangente e o desenvolvimento, que
correspondem com os valores encontrados em projeto. O Quadro 4 ilustra
os elementos de acordo com os calculos impostos pelo DNIT (20006).

Quadro 4: Elementos importantes da curva 4.

Elementos
Importantes Curva 4
Da Curva
T(m) 110,22
D (m) 218,19

FONTE: Autores (2017).

Finalizado o calculo de todos os elementos das curvas, foi-se
verificado a superelevacio e a superlargura de cada trecho. Por, nesta ultima,
ter 4 tipos de veiculos para analise, considerou- se a pior situacao, por se
tratar de uma via de BR 101 onde se transita quaisquer tipos de veiculos

(Quadro 5).

Quadro 5: Valores de superelevacgao e superlargura das curvas.

Curva 1l Curva 2 Curva 3 Curva 4
Superelevagdo (%) 4,3 4,3 4,3 1,23
Superlargura (m) 1,11 1,11 1,11 0,36

FONTE: Autores (2017).

A partir dos calculos realizados, fomenta-se que a superelevacao e a
superlargura na “Curva da Morte” é um agravante para os altos indices de
acidentes no trecho, pois, como foi mostrado acima, a curva em questao
foi realizada sem nenhum desses dois elementos, e através das analises
descritas notou-se que a combinacdo das 4 curvas precisa sim desses
subsidios. Outro ponto importante é que nesse projeto geométrico nao foi
realizado a se¢do transversal, somente planta e perfil, sendo o ultimo
impossivel de analisar por falta de dados suficientes para isto. Tem-se
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assim, uma associagdo de erro na caracteristica geométrica da via que
potencializa os indices de acidentes e esclarece o destaque em nimeros de
incidentes ocorridos.

Além disso, indo ao campo, notou-se que nao ha nenhuma placa de
velocidade reduzida ou de curva perigosa, para sinalizar esse perigo.
Também nao foi utilizado nenhum acessorio para minimizar o impacto do
acidente. E para completar, a qualidade do pavimento da via ¢
questionavel, pela quantidade de buracos presentes nela, e o acostamento
que esta cada vez mais preenchido pela vegetacao local. Como prova disso,
a Figura 3 mostra como o trecho e proximidades estdo no momento.

Figura 3: Qualidade e acostamento da via atualmente.

5 3 =B

FONTE: Autores (2017).

Sendo assim, a fim de se corrigir a curva da morte, a primeira e
melhor solucao seria a correcao dessa curva, fazendo uma manutencao e
aplicando a superelevacdo e superlargura que falta nela. No entanto,
mesmo sendo mais adequado e seguro, esse recurso demandaria tempo e
dinheiro, podendo inclusive ter uma aloca¢io de via temporaria, até
finalizar a obra.

Por outro lado, a solug¢do mais barata seria a sinalizagdo adequada.
Uma placa de velocidade de 40 km/h ou uma placa de curva perigosa
seriam bem-vindas no local. Além disso, um radar de fiscalizacio
eletronica de velocidade ajudaria a controlar a velocidade do motorista,
adequando a de projeto.

De uma maneira mais imediata, o que deve ser feito é aparar os
matos crescentes no acostamento. Necessita-se também  do
melhoramento da qualidade do pavimento e cobrir os buracos. Para
finalizar, a via precisa urgentemente de dispositivos de conten¢ao, sejam
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barreiras ou defensas, a fim de se minimizar os impactos, caso esses
acidentes acontecam.

B CONSIDERAGOES FINAIS

Existem diversas op¢des de modais de transportes, e, com 0 avango
tecnologico, surge a possibilidade de aprimora- los e de se criarem novos,
que possam atender com mais eficiéncia e que tenham um melhor custo.
Mesmo com todo o desenvolvimento e novas possibilidades, o modal
rodoviario é o mais utilizado no Brasil, tanto para passeio quanto para
comércio. Devido a sua extensao e emprego, torna-se indispensavel uma
maior aten¢ao a qualidade de execu¢ao e a manutencao das vias, visto
que a negligéncia destas pode acarretar em acidentes graves, até mesmo a
morte de seus usuarios.

Sendo assim, neste trabalho foi realizado uma analise, a partir de
uma planilha de Excel, do trecho da BR 101 km 805, onde acontecem
muitos acidentes durante o ano, verificando o desenho disponibilizado
pelo DNIT. O projeto planimétrico foi seguido de acordo com as normas
de 2006 do 6rgio, ja o altimétrico nao pode ser analisado por falta de dados
suficientes. As se¢des transversais nao foram verificadas também, por
inexisténcia destas.

Dito isso, pode-se perceber que no projeto geométrico dessa via as
curvas nao foram apresentadas nem com superelevacio, nem com
superlargura, e consequentemente nao foi instituida em campo. Estes
dois sao impostos a fim de se proporcionar maior conforto e seguranga
ao motorista. Logo, pode-se constatar que o principal motivo para esses
acidentes ¢ a auséncia desses dois elementos.

Por esse motivo, foi realizado um novo projeto, no AutoCad Civil
3D (Apéndice A), apresentando os elementos faltantes, e além disso um
novo desenho altimétrico ja com as atualizag¢oes e as se¢Oes transversais ao
longo de todo trecho, ja que nio existiam. Futuramente pretende-se
divulgar este projeto ao DNIT, a fim de que alguma medida seja tomada,
para aumentar a seguranca na via.

Além disso, fazendo uma visita em campo, pode-se verificar outros
fatores que contribuem para o exacerbado nimero de acidentes, como a
auséncia de sinalizacao de curva perigosa ou de velocidade reduzida, a falta
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de algum acessorio para reduzir o impacto do acidente, a ma qualidade da
pavimenta¢ao da via e o acostamento que ¢ cheio de buracos e mato.

Vale ressaltar, que a BR 101 foi inaugurada na Bahia entre as décadas
de 1960/1970, e desde entio foram criadas novas normas atualizadas do
DNIT, mas mesmo assim, o seu desenho geométrico niao foiadequado as
normas mais recentes. Em vista dos argumentos apresentados, a melhor
solugdo para o problema seria refazer a via, compatibilizando-a com o
novo projeto, no entanto, este seria 0 meio mais demorado e caro. Por isso
outras resolugoes foram apresentadas, como a implantagdo de barreiras
ou defensas, placas de sinalizacdo para salientar o perigo, melhoramento
do pavimento e acostamento, e um radar de fiscalizacdo eletronica, a fim
de se controlar a velocidade dos motoristas.
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APENDICES

APENDICE A - NOVO PROJETO GEOMETRICO

Figura 4: Novo projeto, comaimplementagao dasuperelevaciao e da superlargura.
™, U iz

=,

FONTE: Autores (2017).
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Crime de insider trading e a
aplicabilidade do
direito penal maximo
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RESUMO

Com o crescimento de diversos meios de investimento no cenario atual
e com a velocidade de comunicagao entre paises de todo o mundo, o
investimento na bolsa de valores nunca esteve em uma fase melhor.
Empresas do mundo inteiro procuram investimentos com seu capital
aberto para investidores buscarem um lucro e uma vida melhor. E nesse
ambito de valores multimilionarios, computadores e numeros que
substituem o papel (dinheiro), ocorre um fato delituoso perverso e
mascarado de investimento de boa-fé. O chamado crime de informacao
privilegiada, ou Insider Trading. Neste artigo, sera demonstrado o percurso
que ocorre com a tipificacao do crime e suas respectivas acoes penais.
Destacando fatos importantes que desencadeiam o senso de impunidade
do Pais perante esse crime que possui uma pena simbolica que representa
o caos do cenario politico brasileiro, pois se existe um crime que
movimenta milhdes de reais e detém de uma punicao branda, o
paciente possui uma falsa ilusao de que o crime compensa.

Palavras-Chave: Insider Trading; Informacao Privilegiada; Mercado
Mobiliario De Valores.
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ABSTRACT

With investment, programming and communication among countries
around the world, investment in the stock market has never been at a
better stage. The world’s companies, in particular capital investments, open
to investors once and a better life. And in that number of multimillion-
dollar values, computers and numbers that replace paper (money), there is
a perverse and masked criminal deed of good faith investment. Insider
Trading Crime, or Insider Trading, This research will be demonstrated and
updated with a crime typification and its superior criminal actions. I will be
highlighting the important facts that trigger the sense of impunity of the
country in front of the crime that has a symbolic penalty that represents
the chaos of Brazilian law, because there is a crime that moves millions of
reais and holds a soft punishment, the patient with a false illusion that crime
pays off.

Keywords: Insider trading; Privileged information;Securities Market.
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{ INTRODUGAD

O presente artigo tem como objeto a analise de uma tipificagao
penal que vem ocorrendo nos dias de hoje, por niao ter uma vertente
solida e unanime acaba por encontrar divergéncias constitucionais perante
os tribunais competentes.

Deve ser analisado e levado em conta a mudanga que o Direito
Penal vem sofrendo com atitudes relacionadas ao mundo econémico e o
cenario politico atual que o Brasil vem enfrentando.

O objetivo é apresentar a fragilidade do mercado de wvalores
mobiliarios, perante os investidores e assim, a necessidade da
aplicabilidade do direito penal maximo.

Auferirmos os problemas que foram pesquisados, tais como o
monitoramento precario do mercado mobiliario, auséncia de punicao,
concurso de crimes e a necessidade de uma atribuicio do Direito Penal
Maximo.

No mundo da bolsa de wvalores, o estudo de um investimento
significa tudo. Todavia, as vezes esse “estudo” se camufla do chamado
Insider Trading, chamado este de informacao privilegiada, que detém uma
informacao secreta e futura do que ird acontecer com esse investimento.

Se analisarmos friamente, o mercado de valores mobiliarios nao
carrega nenhum valor monetario, ou seja, dinheiro vivo, apenas

numeros em computadores antigos e utilizados com a plataforma
LINUX.

2 0 QUE E INSIDER TRADING?

No primeiro momento, esse ato de conseguir uma informacgiao a
respeito do futuro das agoes, parece inofensivo, porém, a utilizacao dessas
referéncias que sao consideradas privilegiadas, sao fatos tipicos no Brasil e
ao redor do mundo, e esse ato, ¢ chamado de znsider trading.

Ou seja, consiste na utilizacdo de dados e informagoes inacessiveis
ao mercado com o objetivo de conseguir uma rentabilidade muito acima
da média.
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Segundo os ensinamentos de Nelson EizirikoT:

“I...] insider trading é, simplificadamente, a utilizacao de informagies relevantes sobre
uma companhia, por parte das pessoas que, por forca do exercicio profissional, estio
por dentro’ de seus negdcios, para transacionar com suas agdes antes gue tais informagoes
sejam de conbecimento do pitblico.”

Acrescenta o autor, ainda, que:

“O insider compra on vende no mercado a precos que ainda nao estao refletindo o
impacto de determinadas informagoes sobre a companhia, que sdo de seu conbecinento

exclusivo |...]”

Segundo Alexandre Pinheiro dos Santos®, o procurador chefe da
Procuradoria Federal Especializada de Mercados Mobiliarios  define
que o uso indevido de informacao privilegiada ou zusider trading
ocorre quando alguém utiliza dados relevantes de que tenha ciéncia e
que ainda nio tenha sido levado ao conhecimento dos investidores, com
o fim de obter, para si ou para outrem, algum tipo de vantagem na
negocia¢ao com valores mobiliarios.

Mas o que pode ser considerado como informagao privilegiada?
Segundo o caderno disponibilizado pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) @ para os investidores, isso é definido como uma informacao que
nao ¢é publica e que é material. Assim, na sua defini¢ao, é importante que
consideremos alguns aspectos relativos a confidencialidade e
materialidade.

67 Revista de Direito Mercantil Industrial, Econémico e Financeiro. Sao Paulo: RT, 1983, p. 43.

68 SANTOS, Alexandre Pinheiro. MercadodeCapitais—Prevencao e combate ao insider trading sdo cruciais.
[S.L]: Revista Consultor Jutidico, 15 dez. 2009. Disponivel em: <https://www.conjut.com.br/2009- dez-
15/prevencao-combate-crime-insider-trading-sao-essenciais>. Acesso em: 09 out. 2017.

69 CADERNOS CVM: usolndevidodeInformagaoPrivilegiada(Insider Trading). Rio de Janeiro: Comissiao
de Valores Mobilidrios, v. 11, 2016. Disponivel em: <

http:/ /www.investidot.gov.btr/menu/atividades/ CampanhaNaoAolnsiderTrading/
CampanhaNaoAolnsiderTrading.html> Acesso em: 09 out. 2017.
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Para CVM" insider trading é:

Qualguer operagao realizada por um “insider” com valores mobilidrios de emissiao da
companhia, e em proveito proprio, pessoal. Convém que se esclareca, desde logo, que ndo
constitui ilicito, em principio, uma operagao assim realizada pelo “insider”. Somente se
a operagdo se revestir de determinadas caracteristicas ¢ que se constituird ela um ilicito.
Quanto a esta caracterizacdo, bem como aos critérios de penalizagio de seus participantes,
as legislagoes dos Paises adotam os mats diversos principios.

Em nosso pals, o usider trading, esta nitidamente caracterizado na
legislacao, especialmente no art. 155 da Lei n® 6.404/76. Além disto,
porém, tendo em vista que ¢ ilicito, outros dispositivos genéricos de nossa
legislagao, que ora protegem o mercado de agdes, visando protecao
patrimonial dos individuos e seguranca social, sio habeis para enquadrar e
consequentemente penalizar o iusider trading.

Também no mesmo seguimento, Augusto Rodrigues” define como:

Insider Trading ¢ a unido de duas palavras: insider — alguém que pela sua atividade
profissional ou status adgquire informagoes nao priblicas relativas a uma sociedade — e
trading, do verbo inglés to trade, no sentido de operar on comercializar |...].

Segundo a doutrina, informacao relevante ¢ toda aquela capaz de
“influir, de modo ponderavel, na decisao dos investidores do mercado”,
gerando “apeténcia pela compra ou venda de ativos”, de modo a
“influenciar a evolucio da cotacio”.”

De forma geral, é considerado crime de informacao privilegiada,
consistindo em dois atos, estes proibidos. Em primeiro momento, o ato
delituoso ¢ realizar negociagoes de certa informac¢ao nao publica capaz de
modelar o mercado mobiliario; e a segunda, chamada de #pping, é revelar
essa informagao para terceiros.

70 PARENTE, Norma Jonssen. Aspectos Juridicos do “insider trading”. Rio de Janeiro: Comissao De Valores
Mobiliarios, Superintendéncia Juridica: 1978. 15p. Disponivel em:

<http:/ /www.cvm.gov.bt/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/setieshistoricas/estudos/anexos/A
spectos-Juridicos-do-insider-trading-NJP.pdf> Acesso em: 09 out 2017.

71 RODRIGUES, Augusto. Insider Trading. Ed. 2004, p. 1000.

72 CASTELLAR, Jodo Catrlos. Iusider Trading e os novos crimes corporativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008. p. 112-113.
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Insider trading exprime, literalmente, na esteira de Fatima Gomes”, a
ideia de “comércio interior ou do que esta dentro”, ou seja,

[-..] significa a comercializagao por um sujeito situado numa posigio especial (o insider),
traduzindo-se aguela comercializacio na realizagdo de compras ou de vendas de valores
mobilidrios, com base numa informagdo especial, de grande relevancia, desconbecida dos
investidores, potenciais interessados, e de cuja posse resulta para o utilizador uma posigao
de vantagem em relacdo a contraparte.

Também pode ser definido em dois grupos, primario e secundario’.
Insider primario é aquele que tem acesso a informagao de forma direta,
como acionistas controladores, advogados, consultores e assessores
financeiros. Os secundarios, por sua vez, sao os que recebem a noticia pelo
insider primario, tendo em vista que nao possuem dever de sigilo.

Apesar da controvérsia sobre a adequagao e os efeitos da vedacao
da negociagio com base em informagoes ainda ndo divulgadas ao
mercado, a partir da década de 1990, grande parte dos mercados mais
relevantes passaram a proibir o uso de informacao privilegiada. Conforme
estudo de Bhattacharya e Daouk’, os Estados Unidos ¢ o primeiro pais a
vedar a negociagao com privilégio informacional.

O Insider se resume na falta de lealdade dos administradores e do

investidor, movimentados pela ética ou pela economia. Nesse ambito
EIZIRIK define:

As razdes de ordem ética derivam do principio da ignaldade de acesso as informagaes, o
denominaodo market egalitarianism. Com efeito, ha um total desequilibrio entre a
posicao do insider e a dos demais participantes do mercado, sendo eticamente condendvel
a obtengao de lucros unicamente em fungao da utilizacao de informagoes confidenciais que
0 insider sabe que nao estio disponiveis para o priblico. Assim, a legislagao, nos diferentes
paises, busca impedir que os insiders obtenham vantagens decorrentes da inevitavel
“assimetria” de informagcies, nma veg que eles sempre terao acesso a elas antes dos
investidores de mercado.

73 GOMES, Fatima. Insider Trading. Valadares: APDMC, 1996. p.7.

74 PINTO, Frederico de Lacerda da Costa. Op. cit., p. 91.

75 BHATTACHARYA ¢ DAOUK Apud PRADO, Viviane Muller; RACHMAN, Nora; VILELA, Renato.
nsider trading: normas, instituicGes e mecanismos de combate no Brasil [recurso eletronico]. Sao Paulo: FGV
Diteito SP, 2016. p. 13. Disponivel em: <http://hdl.handle. net/10438/17696> Acesso em: 09 out. 2017.
76 EIZIRIK, Nelson. Insider Trading e responsabilidade de administrador de companhia aberta. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sao Paulo, n. 50, p. 193, 1983.
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Ao que tange o carater econdémico’”:

Considera-se que o mercado ¢ eficiente quando os precos das agoes refletem todas as
informagoes sobre as emissoras e os titulos negociados; quanto mais rapida for a reagao
dos titulos ds novas informagoes, em principio, mais eficiente serd o mercado. O ideal,
pois, € que a cotagdo dos titulos reflita apenas todas as informagoes publicamente
disponiveis, o que se busca alcancar mediante normas que estabelecen a obrigagao de se
divulgar todas as informagies relevantes. A ampla divulgacao de informagoes completa-se
com um segundo principio, dela decorrente: as informagoes devem estar disponiveis a todos
ao mesmo temipo, sem que os insiders possam utilizd- las antes da sua divulgacao.

Em razao do enorme potencial lesivo, a conduta tipificada como
Insider Trading, é punida nas trés esferas: Administrava, civil e penal, onde
em todas as areas é possivel fundamentar a lealdade e o dever de informar,
assim descrito no principio norte-ameticano Full Disclosure’™:

O principiodo disclosure baseia-se na presungio de que nma vez adequadamente provido
das informagoes relevantes sobre a companbia e sobre os titulos emitidos, o investidor
tem condigoes de avaliar o mérito do empreendimento e a qualidade dos papéis.

2.| Concurso de crimes

Como ¢ possivel perceber, o crime de informagao privilegiada, trata-
se de um delito complexo, dificil de ter um julgamento munido de atos
probatorios. Pelo simples fato de ocorrer nos olhos da bolsa de valores,
essa pratica nao possui uma ‘“‘sujeira” apos o crime, ou um rastro a ser
seguido pelo Ministério Publico para se chegar no autor. E cometido por
pessoas de amplo conhecimento técnico juridico e econémico, formados
em famosas faculdades e onde sao diretores e administradores das maiores
empresas do Pais.

Com essa dificuldade, o primeiro ponto a ser destacado no insider
trading quando ocorre o delito, devera ser abordado em conjunto com
concurso material ou formal de crimes?

77 EIZIRIK, Nelson et al. Mercado de capitais — regime juridico. 3. ed., rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovat,
2011.

78 Cf. em MAHONEY, Paul G., The Political Economy of the Securities Act of 1933 (May 24, 2000). UVA
Law School, Legal Studies Working Paper, n. 00-11.
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Antes de tudo, cabe elencar o que é concurso de crimes. No Cédigo
Penal, estabelece 3 (trés) formas de concurso de crimes, todavia, nesta
pesquisa, farar-se-a apenas no material ou formal.

Concurso Material, esta descrito no dispositivo legal do Art. 69 do
CP:

Art. 69 — Quando o agente, mediante mais de uma agio ou omissao, pratica dois on
mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de
liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagao cumulativa de penas de reclusio e
de detengdo, executa-se primeiro aquele.”

E o Concurso Formal, ocorre no Art. 70 do CP:

Art. 70 - Quando o agente, mediante uma 5o agao on omissdo, pratica dois ou mais
crimes, idénticos on ndo, aplicasse-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, mas anmentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As
penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agio ou omissao ¢ dolosa e os crimes
concorrentes resultam de designios antonomos, consoante o disposto no artigo anterior.
Pardgrafo “tinico - Nao poderi a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69
deste Codigo.”

Ou seja, se o agente efetuou varias agdes que acarretaram o
cometimento de mais de um crime, este se enquadrou no concurso
material do delito, ja se o agente pratica apenas uma acdo e acaba
cometendo mais de um, este esta no concurso formal de crimes.

Mas como o concurso de crimes se encaixa nesta pesquisar
Analisando o crime de informagao privilegiada, nada mais é do que o
beneficio econémico préprio com a utilizagao de uma informagao futura
que ira chegar ao mercado mobilidrio. E nesse ponto que elenca o
concurso de crimes, pois a partir do momento que o agente se beneficia do
mercado mobiliario, ele comete outro crime, o de manipulacao do mercado
mobiliario.

Também conhecido como “Spoofing’, o operador de mercado “A”
busca atrair clientes para a compra ou venda pretendida. Ao mesmo
tempo que quer vender um ativo, por exemplo, ele lan¢a uma proposta
vultosa de compra do mesmo ativo e a0 mesmo tempo. Evidentemente,
uma das propostas — de compra ou de venda — é usada apenas para
maquiar a operacdo. A pressao artificial exercida pela oferta do lote
expressivo faz com que participantes do mercado, ao acreditarem na
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valoriza¢ao (ou queda) do ativo, melhorem os pregos de suas ofertas, o
que faz com que o operador “A’alcance o preco pretendido. Com a
execu¢ao da venda (ou compra), o operador “A” cancela a oferta de
compra (ou venda) do lote expressivo. A pratica geralmente é executada
por operadores de alta frequéncia (High Frequency Trader), robos que
permitem que o investidor dé milhées de ordens por segundo, lucrando
na diferenca da cotacio das acoes”™.

No quadro de ofertas, disponibilizado pelo Capital e Valor™,
podemos analisar o caso concreto:

79 Disponivel em: http://www.soutocortea.com.br/noticias-e- imptrensa/spoofing-nova-forma-de-
manipular-o-mercado-de-acoes/ acessado em 16/11/2017
80 Disponivel em: http://capitalevalot.com.bt/atrtigo.php?id=57 acessado em 17/11/2017
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Figural — Quadrode Ofertas na Bovespa

ﬁ

Maiores Compradores

Corretora Quant.
PACTUAL 2,870,100
AGORA-SENIOR 1,374,400
LINK 1,180,700
INTERFLOAT HZ 872,400
CSFB 853,100
MORGAN STANLEY 849,800
ITAL 777.200
MERRIL LYNCH 658,100
GRADUAL 657,700
FATOR DORIA 527,800

Negocios YALES
Preco Médio Preco Médio
43,21 43,20
43,27 43,24
43,42 43,56
43,28 43,49
43,56 43,05
43,22 43,25
43,47 43,17
43,17 43,41
43,32 43,15
43,16 43,46

Maiores Yendedores

Quant.
3,692,600
1,411,900
1,220,600
1,043,700
1,018,400

865,300
821,000
792,400
770,500
942,400

Corretora
MORGAN STANLEY
AGORA-SENIOR
CSFB

LINK

PACTUAL
INTERFLOAT HZ
COINVALORES
ITAl

FATOR DORIA
HEDGING-GRIFFO

Fonte: Capital e Valor

Assim, ¢ possivel perceber a empresa UBS Pactual, um banco de

investimento brasileiro, que atua no mercado de investment banking. O

valor médio das acoes da empresa no ano de 2017 ficou no valor de R$
0,00 (seis reais e sessenta centavos), assim, disponibilizado pela BMF

Bovespa. No entanto, como percebemos no quadro a cima, o banco estava

realizando uma venda de 100.000 (cem mil) a¢des no leilao de VALES, e
com o uso do “spoofing”; as a¢oes valoraram em torno de R$ 36,61.
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Figura 2 — Quadro de Ofertas Especificas da Petrobras

PETRY  PETROBRAS PN Corr |Quant |Compra |Venda |Quant |Cor
! Cigoup | 5000 32.93| 32.35] 00 Alpes
i 3290 s Fator 200 32.92 32.97) 500) Gradual
Max 3380 Abe 3320 [Gradud 00p 3291 32.98) 200]Ative
Min 2280 Fech 3p7p pPMorgen | 130k 32.90] 3299 2400 Agors
Socops 100] 3289 33.00]  200|Spinell

Fonte: Capital e Valor

Ja neste quadro, é possivel analisar o mesmo mecanismo de
“spoofing”, no entanto, ¢ utilizada para “freezar” as ac¢des. O caso
apresenta a P Morgan, no leildio da PETR4, onde as quantidades de agoes
vendidas eram de 130.000 (cento e trinta mil), e acabou mantendo o preco

das agoes em R$ 32,90 (trinta e dois reais e noventa centavos).

Sendo assim, apresentado os dois casos de “spoofing”, onde em um
¢ utilizado para valorar as acoes no leilao, a outra se utiliza para manter o
alto preco das agoes, mesmo com a venda de 130 mil a¢bes. O agente cria
uma oferta manipuladora sobre determinada agdo, e nesta oferta coloca
um valor extremamente alto do lado oposto, e acaba chamando a atencgao de

investidores, como podemos ver neste livro de a¢coes™:

81 Disponivel em: <https://jota.info/justica/spoofing-nova-forma-de-manipular-o-mercado-de-acoes-

03092017>. Acesso em: 16/11/2017.
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OFERTAS DE COMPRA OFERTAS DE VENDA
Hora Investidor Qtde. :””nnua :.”H“v Qtde. Investidor Hora
12:13:27.002 A 10 53.550] 53.570 100 A 12:13:27.753
12:07:54.862 5 53.545] 53.575 10 12:12:00.267
12:08:22.022 5 53.545] 53.575 5 12:12:00.968
12:08:23.415 5 53.545] 53.580 5 11:53:42.568
12:10:42.142 5 53.545) 53.585 5 12:10:32.998
12:10:42.142 5 53.540] 53.590 5 12:07:15.895
12:10:42.142 5 53.535] 53.595 5 12:02:23.155
12:07:15.703 5 53.530] 53.595 5 12:06:44.968
12:08:42.142 5 53.530] 53.595 50 12:12:00.187
11:58:22.410 5 53.525] 53.600 5 11:55:27.836

Figura 3 — Quadro de Comprae Vendas Abertas Antes do spoofing

A insercao da oferta falsa foi as 12:13:27.753

Fonte: Valor Economico.
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Figura 4 — Quadro de Compra e Vendas Fechada Depois do spoofing
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Fonte: Valor Econdémico.

O “spoofing” é considerado crime pela CVM, conforme legisla na
Instru¢ao da CVM n° 8 de 8 de outubro de 1979, que apresenta:

I - E vedada aos administradores ¢  acionistas  de companhias abertas, aos
intermediarios e aos demais participantes do mercado de valores mobilidrios, a criacao de
condigdes artificiais de demanda, oferta ou prego de valores mobilidrios, a manipulacdo de
prego, a realizagao de operagoes frandulentas e o uso de praticas nio equitativas.

II - Para os efeitos desta Instrugio conceitua-se como:

]
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b) manipulacao de precos no mercado de valores mobilidarios, a utilizacao de qualguer
processo on artificio destinado, direta ou indiretamente, a elevar, manter ou baixar a
cotagao de um valor mobilidrio, induzindo, terceiros a sua compra e venday

]
NI - Considera-se falta grave passivel de aplicacio das penalidades previstas no art. 11,
Incisos1a V1dal.EIN’6.385/76, o descumprimento das disposicies constantes desta
Instrugao.

O Insider Trading, pode ser utilizado com o mecanismo do “spoofing”,
ou seja, temos aqui dois crimes, mediante varias agoes, temos a aplicacao
do Concurso Material de crimes. Tendo em vista que no primeiro
momento o agente capta a informacao privilegiada, utiliza-se para
beneficio préprio, e para aumentar este beneficio, realiza o “spooting”
para aumentar ou manter os precos das acOes da empresa que este possui
a informacao privilegiada.

Neste ponto do estudo, possuimos a ideia que o Insider Trading, s6
se utiliza para ganhar de forma macica uma quantidade monetaria
relativamente grande, todavia, este mecanismo pode ser utilizado como
defesa de um grande prejuizo.

Esse mecanismo de defesa, foi utilizado por Joesley Batista, mas
referindo-se brevemente sobre o assunto, temos o caso da Brasil Pharmaem
2013%, onde um dia antes da empresa publicar os rendimentos do 4°
trimestre e provocar uma enorme queda em suas agoes, logo um prejuizo
imensuravel para investidores, 7% (sete) de suas a¢oes foram vendidas, ou
seja, esses 7% utilizaram-se de informacao privilegiada, para nao ter
prejuizo.

Outro crime que se enquadra no concurso de crimes, ¢ o chamado
Layering, se no caso do Spoofing sio ofertas de grande volume, como
elencado anteriormente, o Layering ¢ um conjunto de pequenas ofertas.
Onde o especialista Bruno Furiati, sécio do escritério Sampaio Ferraz
Advogados, um dos maiores escritoérios do Brasil, esclarece que em ambas
as situagoes, os programas criam uma falsa demanda, levando investidores,
por exemplo, a comprar papéis com valores inflados artificialmente.
Nenhuma ordem ¢é executada, sao apenas informagoes no sistema.

O Layering também é regulamentado pela instru¢ao da CVM n°8 de
1979, visto que para ambos os crimes nao ha norma especifica, apenas a
vedacdo  de condices artificiais de demanda e oferta, além da

82 Disponivel em: <https://exame.abtil.com.bt/revista-exame/ctime- na-bolsa/>. Acesso em: 16/11/2017
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manipulagio de preco e/ou operagdes fraudulentas.

’

E possivel analisar o caso concreto disponibilizado pela Bovespa em

seu sites3:

Figura 5 — Layering na BSM

2.000

Ofertas de compra
Qtd prioridade (Melhor prego, momento do envio)

1.000

Ofertas de Venda

Qtd prioridade (Melhor prego, momento do envio)

000
2.000

3.8| m w Manipulador insere

oferta de venda
e realiza operagéo

Fonte: BSM.

Os nimeros indicam a sequencia em que as ofertas
foram inseridas, as ofertas (retdngulos) em preto s&o do manipulador

83 Disponivel em: <http://www.bsm-autorregulacao.com.br/supervisao-de-mercado/casos/5>. Acesso em:

20/11/2017.
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No caso concreto, o manipulador inseriu uma sequéncia de
pequenas ofertas para elevar o preco de compra do ativo e uma oferta de
venda do mesmo ativo a um preco-alvo desejado. Uma vez que as ofertas
de compra atingiram o preco desejado, proporcionando a execugdo de sua
oferta de venda, o manipulador cancelou imediatamente as ofertas com as
quais nao pretendia realizar negocios (ofertas de compra). Apos cancelar
ofertas de compra, o manipulador trocou de lado e comecou a
manipulacio do lado oposto, inserindo uma sequéncia de pequenas ofertas
de venda e forcando a redugdo do preco de venda para favorecé-lo na
execuc¢ao de uma oferta de compra.

Outro caso, que se encaixa como concurso de crimes, é a
manipulagao do mercado, o crime mais comum, no qual sua aplicabilidade
em relagdo ao insider trading, ¢ no concurso material de crimes, conforme
a legislacao expressa:

Lei 6.385/76, Art. 27-C — Realizar operagies simuladas o executar  outras
manobras  fraudulentas, com a finalidade de alterar artificialmente o regular
funcionamento dos mercados de valores mobilidrios em bolsa de valores, de mercadorias e
de futuros, no mercado de baleao on no mercado de balcdo organizado, com o fim
de obter vantagem indevida on lucro, para si on para outrem, on cansar dano a terceiros:
Pena — reclusao, de 1 (um) a 8 (vito) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o montante da
vantagem ilicita obtida em decorréncia do crime.

As tipologias das praticas da manipulacao de Mercado consistem
em 14 (quatorze) tipos, dentre deles™:

a) Transaccoesficticias(washtrades): pratica que consiste em efetuar

transacoes em que nao ha qualquer alteracao do beneficiario economico
do instrumento financeiro transacionado.
b) Pintarafita(Paintingthetape): pratica que consiste em efetuar

uma transagao ou uma série de transagoes que adquirem visibilidade
através de meios acessiveis ao publico, de forma a dar a impressio
enganosa de atividade ou movimentagao do preco de um determinado
instrumento financeiro.

84 Disponivel em: <http://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/Legislacaonacional/
Recomendacoes/Anexos/Pages/Manipula%C3%A7%C3%A30-do-Metrcado.aspx>. Acesso em:
20/11/2017.
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c) Acasalamento de ordens (Improper matched orders): pratica que
consiste na introdugao temporalmente proxima, pela mesma pessoa ou
por pessoas diferentes agindo em concertagao, de ordens de compra e de
venda com o mesmo preco e quantidade (a menos que as transacoes sejam
legitimas por serem efetuadas no ambito do que é permitido pelas regras
do mercado em causa).

d) Introducido de ordens sem intencao de as executar: esta pratica
consiste na introducao de ordens, especialmente em sistemas de
negociacao electronicos, a um pre¢o mais alto ou mais baixo do que a oferta
de venda ou de compra anterior. A intencao nao é de que a ordem seja
executada, mas sim a de dar a impressao de que existe oferta ou procura
daquele instrumento financeiro.

e) Marcacio do preco de fecho (Marking the close): pratica que
consiste na compra ou venda de instrumentos financeiros na altura do
techo do mercado, de forma a influir na determinacao do prego de fecho,
em particular quando este constitui preco de referéncia.

Ou seja, o investidor mediante dolo, possui o intuito de pressionar
outras cotagoes ou até a propria cotagao com pregos que lhe interessam.

O ultimo caso relacionado com o iusider trading, que pode-se tipificar
no concurso de crimes, ¢ o Front running, uma conduta extremamente
antiética e ilegal, visto que o crime ¢ cometido pelo operador da
companhia de investimento em detrimento de seus proprios clientes. O
operador com uma ordem de compra de seus clientes, cujo montante de
papéis é grande, realiza a compra em seu proprio nome, em vez do nome
do cliente. Depois que a compra elevou o preco das agoes, o operador
compra ostitulos com o nome do cliente visto que o lucro é maior. Essa
modalidade pode ser realizada no inverso, que ¢ onde costumeiramente
ocorre o crime, ou seja, o cliente deseja vender suas agdes, porém a
corretora vende as suas primeiras, porque dai o preco ira cair e aobten¢ao de
lucro sera maior, fazendo jus ao nome, Front Running, que traduzido
significa corredor de frente.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Atribuindo a evolu¢ao do Direito Penal, dada pelos outros ramos
do Direito, como, por exemplo, o econdémico, é possivel visualizar
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claramente no trabalho que aqui se pesquisa, a quantidade dos ambitos
aplicados, com inicio através da criminologia, estudando o motivo de
crimes de colarinho branco, até um processo em conjunto com os
principios teleologicos do legislador e uma conclusio pratica do que
acontece no cenario atual.

Nao ¢ possivel realizar pesquisas ilustradas em teorias espetaculares
que possuem pensamentos de grandes filésofos, se nos dias atuais nao
podem ser aplicadas. Devera o técnico jurista acompanhar a evolucao do
Direito, mesmo que esta caminhe para o lado que este nao deseja.

Por isso, se faz necessario pesquisar e de trazer casos praticos para
a pesquisa, onde é capaz de elencar a paridade entre teoria X caso pratico.

O presente caso aparenta ter uma norma, que mesmo regularmente
atualizada, demonstra uma fraqueza em relacdo a pena. De inicio,
percebemos a possibilidade do SURSIS processual, método este que
possui uma curiosidade no texto de lei que exalta o seguinte trecho:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for ignal on inferior a um ano,
abrangidas on nao porestal ez, 0 Ministério Priblico, ao oferecer a densincia, poderd propor
a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nio esteja sendo
processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensao condicional da pena (grifo nosso).

Observa-se que o Artigo estabelece o beneficio para penas
alcancadas ou nao pelo JECRIM. Nio s6 o crime de zusider trading é vitima
dessa redacdo legislativa, diversos ilicitos penais econémicos detém pena
minima igual ou inferior a um ano.

Aqui percebemos uma manobra do legislador, este que inseriu uma
frase, “abrangidas ou nao por esta Lei”, que como ja vimos estes crimes
financeiros e econdémicos, nao atinge uma determinada populaciao, na
verdade fora criada para atingir uma determinada area, pessoas de alto
poder, com escolaridade superior e situagao economica tranquila.

A Teoria Geral do Direito Penal, explica que o objetivo do cédigo
Penal, é proteger o bem juridico tutelado, que objetiva como tal, a vida.
Mas ao analisar o Codigo Penal Brasileiro, é possivel suscitar duvida, senao
vejamos:

Ao realizar a comparagao do crime do Art.134 do Codigo penal,
onde tipifica a conduta de expor ou abandonar recém-nascido, em sua
forma qualificada (morte), atribuindo a pena de detencdo de 2 (dois) a 6
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(seis) anos, e comparando o Art. 157 CP, tipifica¢ao do Roubo, a pena é de
reclusdao de 4 ( quatro) a 10 (dez) anos e multa.

Como defender que o bem juridico tutelado ¢é a vida, se o proprio
codigo penal, atribui uma pena maxima maior para o paciente que subtrai
coisa movel alheia, do que o agente que abandona recém-nascido cujo
resultado ¢ morte.

Sendo assim, o legislador atribuiu o SURSIS processual para o
agente que comete 0s crimes economMicos, como o zsider trading, onde o
resultado é a modificacio de destino de mais de milhdes de dolares,
manipula o mercado mobiliario (aproximadamente 7 milhdes de pessoas)
e engana toda a maquina governamental, sendo o Ministério Publico,
CVM, Bovespa e até o Banco Central.

Mas esse beneficio nao ¢ aplicado ao usuario, que é denunciado por
um rigido promotor sob hipotese de estar praticando o trafico de
entorpecentes, onde o movimento econdmico gera em torno de mil a dez
mil reais.

Nao que este pesquisador defenda a pratica do trafico de
entorpecente ou a aplicabilidade do SURSIS nestes casos e sim
demonstra o resultado causado com ambos os crimes para a sociedade.

Em 2014, segundo fonte da FGV, tiveram 51 (cinquenta e um) casos
de znsider trading no brasil, um recorde de casos no Pais. Todavia, tivemos
o incrivel nimero de absolvi¢oes, totalizando 41 (quarenta e um).

As punicoes dos casos de insider trading sio minimas e aqui se
fundamenta o titulo da pesquisa, ou seja, a necessidade de uma aplicacdo
do direito penal maximo, pois os agentes se beneficiam de a¢oes civeis e
administrativas para escaparem de uma punicao penal que causa muito
prejuizo para o Estado.

Se contrapondo ao minimo, onde ocorre o excesso de tipificacao
penal, porém nao possui uma efetiva punigao.
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As préticas cotidianas de
facgdes criminosas para crises em
circere e a atuacgéo dos
profissionais de inteligéncia
penitenciaria

Leandro Leite®
Veronica Gesser™

RESUMO

No Estado de Santa Catarina as faccoes PCC e PGC sao atuantes. Tais
faccoes, historicamente vém promovendo movimentos de subversiao a
ordem, tanto dentro quanto fora do sistema prisional. Nas crises do
sistema prisional, as prisoes véem demonstrando ser o principal epicentro.
Para esse enfrentamento, Santa Catarina dispoe de Nucleos de Inteligéncia
Penitenciaria. Assim, o presente estudo buscou descrever como se
observam as praticas de agoes cotidianas de facgoes criminosas para a
organizagao de movimentos de crises e a atuacdo de profissionais de
inteligéncia dentro de uma unidade prisional. Os resultados apontam que
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fac¢oes demonstram seguir modus operandi para organizagao de acoes de
subversao, por meio da utilizagio de comunica¢do interna informal
utilizada em escala progressiva. Cabe aos profissionais de inteligéncia o
monitoramento das normalidades do carcere para auxilio a tomada de
decisoes da gestao do locus.

Palavras-chave: Faccoes criminosas; Carcere; Profissionais;
Inteligéncia penitenciaria.
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ABSTRACT

In the State of Santa Catarina the PCC and PGC factions are active.
Such factions have historically been promoting movements of subversion
to order both inside and outside the prison system. In the crises of the
prison system, prisons have been proving to be the main epicenter. For this
confrontation, Santa Catarina has Nuclei of Penitentiary Intelligence.
Thus, the present study sought to describe how one observes the practices
of daily actions of criminal factions for the organization of crisis
movements and the performance of intelligence professionals within a
prison unit. The results show that factions demonstrate modus operandi
to organize subversion actions, through the use of informal internal
communication used on a progressive scale. It is up to the intelligence
professionals to monitor the normalities of the jail to aid decision making
in the management of the locus.

Keywords: Criminal factions; Prison; Professionals; Penitentiary
intelligence.
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{ INTRODUGAD

O sistema prisional faz parte da seguranga publica, que dentre as
demandas sociais ¢ considerada uma das areas mais perceptiveis e
urgentes. Dentro desse sistema, as relacdes Interpessoais entre
profissionais e os presidiarios vem se alterando, de modo que nas
modernas relagdes de poder é o relacionamento interpessoal dentre esses
atores, descrito pela literatura como sendo o coragao de qualquer prisao.

As prisoes, que eram apenas um, dos /eus de atuagao de facgoes
criminosas, vém demonstrando se adequar dendtro do cenario principal
das crises mais sérias do sistema. Nesse sentido o estudo desse tema ¢ de
suma importancia.

No Estado de Santa Catarina existe forte influéncia das faccoes
criminosas do PCC e PGC. Para o enfrentamento das acdes de
subversao praticadas por facgoes criminosas em carcere, o Estado de Santa
Catarina conta com os Nucleos de Inteligéncia Penitenciaria.

Diante disso, este estudo qualitativo, de viés autoetnografico buscou
responder: Como se observam as praticas de a¢oes cotidianas de facg¢oes
criminosas para a organizacao de movimentos de crises e a atuacao de
profissionais de inteligéncia dentro de uma unidade prisional? O objetivo
¢ o de descrever como se observam dentro de uma unidade prisional as
praticas de agOes cotidianas de facgdes criminosas para a organizagao de
movimentos de crises e como ocorre a atuacao de profissionais de
inteligéncia para esses enfrentamentos.

Ha relevancia cientifica para esse estudo, pois, as pesquisas sobre o
sistema prisional sao poucas (TEIXEIRA, 2011). A relevancia pratica esta
no fato de que historicamente se observa tanto PCC quanto PGC
organizando movimentos de subversio a ordem dentro e fora do sistema
prisional. Isso aumenta a sensa¢ao de inseguranca da sociedade como um
todo.

Para tal, apds essa introdugao o trabalho traz o referencial teérico
sobre o sistema prisional e as fac¢oes criminosas, seguido do capitulo que
trata das facgoes PCC e PGC; e tratando sobre os Nucleos de Inteligéncia
Penitenciaria em Santa Catarina. Apds a metodologia apresentamos o
capitulo sobre Praticas de facgoes criminosas para organizacao de
movimentos de crises e a atuagao de profissionais de inteligéncia numa
unidade prisional, para entdo, finalizar com as consideracoes.
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2 0 SISTEMA PRISIONAL E AS FACGOES CRIMINOSAS

O sistema prisional faz parte da seguranga publica. A seguranca
publica é tema considerado, dentre as demandas sociais, como uma das
mais perceptiveis e urgentes. No entanto, sao poucos os trabalhos que tem
o sistema prisional como foco. (TEIXEIRA, 2011).

As publicacbes referentes ao sistema prisional, normalmente o
descrevem por meio das relagoes de poder. As relagdes de poder no
ambiente prisional se desenvolvem entre os agentes penitenciarios e os
presidiarios. Essas relagoes, no passado, eram denotadas como coercivas:
exercidas por meio de ordens diretas e/ou uso da forca fisica. Face as
transformagoes penais ocorridas, se modificou. Atualmente, nas
chamadas modernas relagcdes de poder, é o relacionamento interpessoal
considerado o coracao da prisao (CREWE, 2011).

Embora a literatura aponte que o autoritarismo presentena atuagao
dos agentes penitenciarios se refere a conjugacao de fatores que
orientam, dentre outros, ao enfrentamento e a transformaciao dos
criminosos em inimigos publicos (SILVESTRE, 2016); a0 mesmo tempo,
para o presidiario nao responder a uma provocacgao desses profissionais,
pode ser desonroso. (DIAS, 2013). Embora as transformagoes penais dos
ultimos anos venham alterando um contexto em que, historicamente a
cultura dentre esses atores foi a de desprezo e hostilidade mutuos
(CREWE, 2011), percebe-se um distanciamento do ideal de
ressocializagao dos apenados. Pois, a disposi¢cao para o confronto, que
pode ser violento, provém de ambos os lados. (SILVESTRE, 2010).

Ocorre que as fac¢Oes criminosas, as quais vem atuando dentro e fora
das prisoes, também auxiliaram para a alteracao nas relacoes interpessoais.
Tanto entre presidiarios, quanto entre esses e seus custodiadores. (SALLA;
DIAS;SILVESTRE,

2012). Embora o ambiente interno prisional é apenas um, dos /deus
de atuacdo das fac¢oes (DIAS, 2009), atualmente vem demonstrando ser
o principal cenario das crises mais sérias. (DIAS, 2017).

Trata-se de um problema, inclusive, para a sociedade brasileira, pois
reforca a preocupacao apontada por Salla, Dias e Silvestre (2012) para os
quais, as faccoes exercem controle interno e externo aos ambientes

prisionais. Controlando a vida nesse interior, podem provocar fugas,
mortes, rebelides (SALLA; DIAS; SILVESTRE, 2012) e motins, os quais
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diminuem a sensagao de seguranca (e a propria seguranca) da sociedade.
(PINHEIRO, 2015; LIMA; SILVA, 20106).

De acordo com Biondi (2009) a observagdo na instancia local,
cotidiana, nas relacbes mais sutis e casuais dentre interlocutores,
verificando como acontece  essa producao de sociedade dos cativos,
e em que medida essa for¢a atua como exterior ¢ um dos desafios nos
estudos prisionais. Nesses enfrentamentos, estudos que descrevam as
praticas de agOes cotidianas de facgoes criminosas para a organizacao de
movimentos de crises e a atua¢ao de profissionais de inteligéncia para esses
enfrentamentos dentro de uma unidade prisional sao importantes.

2.1 As faccies criminosas PCC e PGC

A facgiao criminosa denominada Primeiro Comando da Capital —
PCC ¢ originaria do Estado de Sao Paulo e é a maior faccio do Brasil
(BIONDI, 2009; SILVESTRE, 2016). Nasceu em 31 de agosto de 1993
para os presidiarios se protegerem, pois, imperava a guerra do todos contra
todos e cada um por si, onde o mais forte vence. Agressoes fisicas eram
comuns, chegando a mortes. Violéncias sexuais também eram recorrentes
e para evita-las, muitas vezes se matava e se ficava mais tempo preso por
homicidio. Os presidiarios se apoderavam das coisas dos préprios pares e
vendiam, a quem nao conseguia conquistar a forga. (BIONDI, 2009). Nas
unidades prisionais de Santa Catarina é possivel observar quantitativo
significativo de presidiarios que atuam pelas ideologias do PCC.

No entanto, o Estado de Santa Catarina também apresenta outra
faccao criminosa atuante. Apontam Fioravante e Feliciano (2016) que se
desenvolveu a faccao criminosa no Estado de Santa Catarina denominada
de Primeiro Grupo Catarinense — PGC. Relatam os autores, que o PGC
teve a sua fundagao declarada na data de 03 de marco de 2003 por meio
de um grupo de presidiarios da maior unidade prisional “UP” do Estado,
localizada no municipio de Sao Pedro de Alcantara. Os objetivos do PGC
variavam desde a obtencao de recursos financeiros para pagamentos de
advogados, autodefesa, hierarquia, status de poder dentre integrantes da
vida do crime e defesa contra a opressio do Estado. Com isso, houve
adesao de adeptos. Infere-se que num espaco temporal de cerca de 10
anos, houve a criacio do PCC e do PGC.
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Ja o nascimento do PCC, de acordo com Biondi (2009, p.48) tem
referéncia direta com o Massacre do Carandiru onde 111 presidiarios
foram mortos por policiais. A relagdo entre esse “Massacre” e o
nascimento do PCC em Sio Paulo, é colocada pelos proprios presidiarios,
“[...] em um salve (comunicado) enviado para todas as unidades prisionais
no final de 2006”. Esse salve dizia, que tudo comecou e nasceu no carcere
ap6s 1992, depois da morte desses presidiarios. Fato considerado como
“barbaro, cruel e covarde™.

A disseminacio dos ideais do PCC foi possivel, face a
pulverizagao de um grupo de presidiarios a partir do final do ano de 2000.
Na ocasido, as liderancas do PCC foram encaminhadas para novas UP
construidas longe dos grandes centros (BIONDI, 2009). Tal movimento
¢ tratado como um processo de interiorizacao das unidades prisionais e
ocorreu entre os anos de 2000-2005 (SALLA; DIAS; SILVESTRE, 2012;
SILVESTRE, 2016).

Com essa dispersao daquilo que o governo tratou como sendo um
pequeno grupo, sem expressao (BIONDI, 2009) e com pouca capacidade
de ampliar sua influéncia para além das prisdes, ocorreu a possibilidade de
conexoes entre grupos criminosos, inclusive internacionais (SALLA;
DIAS; SILVESTRE, 2012). Assim, expandiu-se o PCC para outros
estados (BIONDI, 2009; SILVESTRE, 2016), havendo alianca, inclusive,
com o Comando Vermelho (CV), do Rio de Janeiro (BIONDI, 2009).

Ja a disseminacao do PGC ocorreu face a alteracao de Lei 11.464
(Brasil, 2007), a qual dispoe sobre crime hediondo e assim, repentinamente
concedeu beneficio de progressao de regime para cerca de Y4 da populagdo
encarcerada que cumpria pena no regime fechado. Nao havendo
disposicao suficiente de UP para o regime semiaberto, tornou-se comum
no Estado de Santa Catarina a permuta entre presidiarios da UP de Sio
Pedro de Alcantara (local apontado como o de nascimento do PGC)
com as demais UP do Estado (FIORAVANTE; FELICIANO, 20106).

O PCC executou a megarrebelido de 2001 na regido metropolitana
e no interior de Sao Paulo, onde 29 UP se rebelaram de forma simultanea.
Houve 20 mortes de presidiarios, provocadas por outros presidiarios, face
a disputas entre faccoes rivais (SALLA, 2006). No entanto, em 2003 a
abrangéncia das a¢des do PCC deixou de ser apenas interna as UP.

Nesse ano, houve 70 atentados contra o poder publico,
principalmente contra forgas policiais e em 2004 oito mil pessoas se
reuniram em frente a Secretaria de Administracao Penitenciaria para se
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manifestarem contra as novas regras das visitas aos presidiarios
(BIONDYI, 2009). Em 20006, nos “ataques de maio” 74 UP se rebelaram e
houve centenas de ataques as forgas de seguranca do lado de fora das
cadeias, bem como, ataques a sociedade civil. Assim, o PCC demonstrou
sua forca dentro e fora do sistema carcerario (DIAS, 2009).

Por sua vez, o PGC foi responsavel por uma série de homicidios
entre presidiarios na UP de Sdo Pedro de Alcantara em 2007. Como
motivagoes, houve rivalidades e demonstragio de poder. Com isso,
foram transferidos 13 presidiarios para o Sistema Penitenciario Federal
(SPF). Em 2009, 12 deles voltaram ao Estado de Santa Catarina, depois
haverem convivido com as maiores liderancas criminosas do Brasil.
Voltaram com a visao do chamado crime correto e estabeleceram alianca
com o CV do Rio de Janeiro. Retornando com mais bagagem tais
elementos difundiram dentro e fora do sistema prisional Catarinense a
ideologia, metodologia e logistica aplicadas no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo (FIORAVANTE; FELICIANO, 2016).

Além disso, em 2010 as cidades de Florian6polis e Sao José
enfrentaram a maior onda de assaltos da regiao, onde Estatutos e
cartas do PGC eram apreendidos juntos a materiais de roubos. Foi
percebido que o PGC passou a também, articular agdes contra os
profissionais da Seguranca Publica, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Por isso, no final do ano de 2010, onze presidiarios foram
transferidos para a Penitenciaria Federal de Mato Grosso do Sul/MS. Dois
anos depois retornaram. E em outubro de 2012 ocorreu o homicidio de
uma Agente Penitenciaria, esposa do entao diretor da UP de Sio Pedro
de Alcantara. Em novembro do mesmo ano, houve o registro de 69
ataques, a maioria, incéndios a 6nibus e automéveis particulares, atribuidas
ao PGC. (FIORAVANTE; FELICIANO, 20106).

Como resposta, em dezembro de 2012 foi criado o Grupo de
Analise e  Monitoramento  das  Organizacdes  Criminosas
(GRAMFACRIN). Constam como membros natos, de acordo com
Fioravante e Feliciano (2016) a Diretoria de Inteligéncia e Informacao
(DINF/SJC), Departamento de Administracio Prisional (DEAP),
Agencia Central de Inteligéncia da Policia Militar de Santa Catarina
(ACI/PMSC), Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de SC (DIPC/
PCSC), Diretoria de Investigacdes Criminais (DEIC/PCSC), S-2 do
Exército Brasileiro, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Superintendéncia

Estadual de SC (ABIN/SESC), Nucleo de Inteligéncia da Policia Federal
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(PF/SC) e Tribunal de Justica. Contudo, em 2013 houve mais 111
ocorréncias parecidas com as de 2012. Mais 40 transferéncias de
presidiarios para Penitenciarias Federais, desarticulou a faccio PGC.
Porém, o PCC passou a se articular exigindo espacos dentro das unidades
prisionais de Santa Catarina.

2.1.1 Niicleos de inteligéncia penitenciaria em Santa Catatina

Em Santa Catarina ficou claro que as ordens para os ataques
relatados no Hstado, partiram de dentro das UP das liderangas do PGC
(FIORAVANTE; FELICIANO, 2016). Assim, é possivel afirmar que ha
um processo de comunicagao que transcende os muros das prisoes. Alias,
“[...], ¢ de conhecimento geral que varias ordens para crimes, ataques e
execugoes partem de dentro das penitenciarias” (CASAGRANDE et al;
2015, p. 23).

Como existe quantitativo de liderancgas de facgoes que se encontram
encarcerados, se deduz que é por meio da comunicagido interna nas
unidades prisionais que ordens sao repassadas, inclusive, para o exterior
desses microambientes. Para isso, existe uma vasta rede de apoio externo,
constituida de familiares e parte de advogados, além da pressao dos mais
fortes sobre os mais fracos. Tais fatores, sao considerados como formas
de padrées de modernizagio dos grupos organizados de criminosos,
utilizados frequentemente para exibicao de sinais de empoderamento.
(LEITE; GESSER, 2017).

Nesse enfrentamento, as atividades de Inteligéncia Penitenciaria
(IPEN) sao baseadas na Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria
(BRASIL, 2013) se tratando de exercicio permanente e sistematico, com
vistas a promover agoes especializadas, no objetivo de identificar,
acompanhar e avaliar as ameagas reais ou potenciais do Sistema
Penitenciario. Sdo orientacoes que possibilitam a producdo e salvaguarda
de conhecimentos necessarios para decisdao, planejamento e execugao de
uma politica penitenciaria que também previna, obstrua, detecte e
neutralize a¢Oes adversas de quaisquer naturezas dentro do Sistema
Penitenciario, as quais, sejam atentatérias a ordem publica.

Baseados nas premissas supracitadas, Santa Catarina dispoe de
Ntcleos de Inteligéncia Penitenciaria nas UP de todo o Estado.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho ¢é de natureza qualitativa, com Vviés
autoetnografico, descrito de forma velada por se tratar de pesquisa
sensivel. Face as ameacas comuns do local, considerando a peculiaridade
da populacao estudada (presidiarios), essa foi uma tentativa de aumentar a
seguranca dos atores envolvidos.

Como os estudos sobre o sistema prisional sao poucos (TEIXEIRA,
2011), nesse caso, do ponto de vista tedrico a utilizagao de abordagem
qualitativa é a mais indicada. E necessario explorar o ambiente natural, no
qual o fenémeno esta inserido, como fonte de dados. Para isso, o
pesquisador deve entrar em contato direto e prolongado como o cenario e
se utilizar predominantemente da descrigao.

A autoetnografia, de acordo com Versiani (2002) provém de uma
postura autoreflexiva do pesquisador inserido num diferente grupo
sociocultural. E a aproximacao da etnografia com a autobiografia, uma
tendéncia de escrita nas producdes Americanas. O texto inclui voz de
etnoégrafo e etnografado. Tem foco na leitura das interacdes culturais
dentre eles, como forma de criar condi¢Oes para que se enxerguem
diferencas nas identidades e concepg¢des de mundo. A elaboracgao da teoria
provém da percepgao dos processos de intera¢ao entre 0s sujeitos.

Para a Autoetnografia como Proposta Metodoldgica, foi escrito um
Diario de Vida Profissional pelo periodo de um ano (de outubro 2016-
outubro 2017) para posterior analise. Para a escrita do Diario foi utilizado
bloco de anotagées de acordo com o Modelo Spradley (1984)
compreendendo modelos de registros, sendo: Registros Condensados dos
Eventos Notados descritos no bloco de notas no local das observacoes e
Registros Estendidos elaborados em local afastado tanto na unidade
prisional ou mesmo fora dela. Eles trataram de: Aquilo que se viu, das
acoes dos presidiarios; e Aquilo que ouviu e leu: das comunicagoes
informais dos presidiarios.

A pesquisa ¢ considerada sensivel, pois, apresenta potencial de
invadir e destruir o mundo considerado privado, de pesquisadores e
pesquisados (ALCADIPANI; CEPELLOS, 2017). Houve o incomodo,
como profissional e como pesquisador sobre o fato de haver crises
repetitivas na histéria do sistema prisional. Nesse intuito surgiu a pergunta:
Como se observam as praticas de a¢oes cotidianas de fac¢oes criminosas
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para a organiza¢ao de movimentos de crises e como ocorre a atuagao de
profissionais de inteligéncia dentro de uma unidade prisional?

Esta pesquisa tem o objetivo de caracterizar como se observam as
praticas de agOes cotidianas de fac¢Oes criminosas para a organizagao de
movimentos de crises € como ocorre a atuagao de profissionais de
inteligéncia dentro de uma unidade prisional.

3.1 Praticas de facgiies criminosas para organizagéio de movimentos
de crises e a atuacéio de profissionais de inteligéncia numa unidade
prisional

Passados cinco portdes, cada qual com prévia identificagcao, o
profissional de Inteligéncia adentra a nova Unidade Prisional (UP) para
trabalhar. Nova para ele, pois a UP ja existe ha um tempo, porém, esse
profissional trabalhava noutra onde estavam encarcerados cerca de 100
sujeitos.

Para a atuagdo na funcao de Profissional de Inteligéncia
Penitenciaria, participou de curso de formacao num quantitativo de 80
horas/aula. No curso, aprendeu sobre Introducio a Atividade de
Inteligencia; Etica e Valores; Fundamentos Doutrinrios; Producao de
Conhecimento; Fontes de Informacao; Contrainteligéncia; Reuniao de
Dados; Técnicas de Entrevista e Interrogatorio; Organizacdes Criminosas
e Atividades Complementares.

Na nova UP, a populacao encarcerada era de 1.200. Diferencas de
quantitativo, fizeram o profissional de inteligéncia se sentir como alguém
das historias, onde o individuo chega do interior a cidade grande. Dennehy
e Nantel (2006) comparam o presidio a uma cidade na qual os cidadaos
(presidiarios) tem direitos e deveres.

Nessa cidade grande, os “cidaddaos” falavam outra linguagem.
Havia, inclusive, um ordenamento diferenciado de liderancas informais.
Os profissionais, falavam como esses cidadidos e entendiam quando se
tratava dessas liderancas informais e sua influéncia no andamento do
cotidiano. Dissertam Leite e Gesser (2017) que o estabelecimento de um
padriao linguistico diferenciado se trata de uma forma calculada de
resisténcia dos presidiarios ao tentarem driblar a seguranca, ou até, a de
estabelecer vinculos de aproximac¢ao dentre a massa carceraria. Para isso,
criaram codigos especificos de comunica¢ao; de uma nova linguagem.
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Tais “cidadaos” eram os encarcerados, nessa “cidade grande” que
era uma UP. O “ordenamento diferenciado de liderancas informais” se
referia a organizagao da facgao criminosa. E os profissionais falavam uma
linguagem parecida com aquela, utilizada pelos presidiarios. O entio,
profissional da Inteligéncia, precisou buscar formas de desenvolver tal
competéncia.

A competéncia lingiiistica é uma proficiéncia (RAMOS; VARON,
2013). A proficiéncia tem relacao direta com o desempenho, podendo ser
“medida” a partir da dificuldade e capacidade de discriminacdo dos itens
e da probabilidade de acerto casual (CAMARGO et al, 2016). Nas praticas
profissionais dentro do setor publico, de acordo com Valadao Junior et al.
(2017), a nogao de competéencia ganha relevancia. Dentre as competéncias
necessarias, comunicar-se de forma compreensivel ¢ uma forma de
construir um entendimento reciproco, compartilhado e socializado. Isso
possibilita o exercicio de outra habilidade, a de negocia¢io, entendida pela
argumentacao de forma com que um individuo se posicione para alcangar
resultados. A competéncia politica é a forma de administrar as relacoes de
poder que objetiva, além de internamente, atender aos interesses da
sociedade.

Nas crises organizadas pelos presidiarios, percebeu o profissional
que havia sequéncia de fatores: Para esse ordenamento, se utilizavam de
um processo de comunicagao rapido, intenso e incessante. Como nem
todos os presidiarios conseguem conversar pessoalmente, pois, sao
populacgao fixa de determinada cela e a cada quatro celas iam juntos para
o banho de sol, trocavam bilhetes e organizavam reunides nas janelas das
celas para que toda a UP se comunicasse.

Descreve Dias (2011) que as reunides realizadas pelos presidiarios
sao agoes reconhecidas pela administragao prisional; é um mecanismo de
gestao compartilhada nas unidades prisionais. Segundo a autora as
reunides também ocorrem durante o perfodo do patio de banho de sol.
Com isso, se deduz que os presidiarios podem se comunicar verbalmente
o dia inteiro.

Porém, por meio de manuscritos em papéis elaboravam pautas de
reivindicagoes. De posse dessas pautas, um deles tratado de “voz” se
dirigia as reunides com a diretoria da UP. Havendo negativas das exigéncias
apontadas em pauta, novas comunicagoes se estabeleciam. A partir delas,
estratégias de agoes eram combinadas.
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Para ver como existe rede de comunicacao externa a UP, certa vez,
soube-se que um Juiz viria ao local. Como nem sempre a autoridade falava
diretamente com os presidiarios, como forma de avisa-los, alguém do lado
de fora ficou a espreita. De 1a de fora, soltou foguetes para avisar aos de
dentro que o Doutor estava la. Em vao, os de dentro comecaram a
chutar as portas de ferro das celas na tentativa de que a autoridade fosse
falar com eles. Surpresa também foi, que ja havia cameras de televisio
apontadas para a UP.

Lendo a coépia da Pauta de Reivindicagbes, o profissional de
Inteligéncia verificou que o grupo de presidiarios pedia que fosse liberada
a entrada de alimentos pelos visitantes. Diziam, que a alimenta¢dao que a
casa oferecia nao era suficiente para suprir as suas necessidades. Nessa UP
eram servidas quatro refeicoes diarias aos presidiarios. Café da manha,
almoco, jantar e ceia provindos de cardapio elaborado por nutricionistas.

As agoes se repetiram por trés dias consecutivos. Representantes de
entidades de fora da UP vieram até 1a. Segundo Braga (2008) o fato de as
autoridades comparecerem aos presidios para conversarem com Os
presidiarios demonstra o reconhecimento das instancias publicas da
influéncia da sociedade dos cativos.

A midia falava em rebelido e a populagao comecgou a ficar receosa.
Foi noticiado que numa das rodovias de acesso a UP, pessoas puseram
fogo em pneus. De acordo com Fioravante e Feliciano (2016) situacdes
calamitosas podem ficar mais evidenciadas faces a exploracao midiatica.

Os profissionais de inteligéncia foram incumbidos de identificar
liderangas e incitadores das ag¢oes de subversdo. O gestor avisou a equipe
para que obedecessem aos seus comandos. Nas ag¢oes, se utilizaram do
uso progressivo da forga.

A principio, circulavam pelos corredores das galerias para
demonstrar o quantitativo de profissionais. Como a medida foi
insuficiente, tentavam dialogar com alguns dos presidiarios. Em meio a
barulheira, perceberam que a medida nao atingiria os resultados.

Para o mapeamento feito pelo pessoal da inteligéncia, utilizaram de
entrevistas informais aos profissionais do local. Foram questionados sobre
o que se ouviu nos ultimos dias e quem eram as possiveis liderangas da
massa encarcerada. Na sequéncia, leitura flutuante dos manuscritos
interceptados pelos profissionais, que identificavam a cela e a data de
recolhimento desse material que ¢ considerado proibido. Feita a
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triangulagdo das informacdes foi possivel identificar liderangas e principais
incitadores a desordem.

As equipes operacionais de posse de sprays e bombas de efeito
moral, iniciaram o congelamento e a retirada dos individuos. Esses, foram
isolados e transferidos para cumprimento de Medida Disciplinar fora dali.
Com tais transferéncias, a massa carceraria demonstrou desestabilizat- se.
As batidas cessaram e a UP ficou em siléncio novamente. Os profissionais
de Inteligéncia perceberam a importancia de saber quem sao as liderancgas
da facgdo. Além disso, de agir de forma preventiva para evitar novas
repeticoes de agoes de subversao a ordem.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo descrever como se observam
as praticas de agoes cotidianas de facgoes criminosas para a organizagao de
movimentos de crises € como ocorre a atuacao de profissionais de
inteligéncia dentro de uma unidade prisional.

Esta pesquisa nos mostrou que para as praticas cotidianas de fac¢oes
criminosas dentro de uma unidade prisional, ha organizacao seguida pela
massa carceraria. Para as crises, existe acordo pré-estabelecido e tanto a
massa carceraria, quanto familiares e uma extensa rede podem ser avisados
com antecedéncia.

Nesse sentido, o profissional de Inteligéncia que atua na unidade
prisional deve ter mapeado as principais liderancas da facgao, bem como,
analisar fatores que o levem a prever possiveis a¢oes para desarticula-las
antes que sejam praticadas. Nesse carcere, 0 7z0dus operandi para organiza¢ao
de movimentos de subversao a ordem segue um padrao.

E possivel verificar que a faccdo determina liderancas e liderados
dentre a massa carceraria. Tais liderancas, por meio da comunicagao
interna informal, disseminam seus ideais que a massa segue, em nome da
faccao. A principio, bilhetes sdo trocados e reunides sao feitas tanto nas
janelas das celas, quanto nos patios de sol.

A partir dessa comunicagao informal, as pautas de reivindicagoes
sao elaboradas. O “voz” da facgao se apresenta eu reunido com liderancas
formais da UP e havendo negativas das demandas, ocorrem novas
comunicagoes. A principio, gritos de ordem sao declarados e a massa
carceraria segue o ordenamento tanto de gritarem em coro “um por todos
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e todos por um”. Seguindo a negativa para as demandas dos presidiarios,
novos gritos de ordem delimitam o momento em que presidiarios se
revezam nas batidas as portas de ferro das celas.

Ao profissional de Inteligéncia, cabe o papel de monitorar o cotidiano
carcerario. Conhecendo o andamento do /ews é possivel inferir
normalidades e anormalidades. Quanto ao processo de comunica¢ao
interna informal que determina a articulacao das ag¢oes de subversio a
ordem praticada por grupos organizados de presidiarios, é possivel
considerar que, num modo geral, tratam-se de formas progressivas de
comunicacoes informais. Tudo isso, utilizado como maneiras de
resisténcia desses grupos de encarcerados.
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RESUMO

A principal protagonista do caos que perdura nas prisoes ¢ a superlotagao
carceraria. Nesse contexto, a tecnologia mediante uso de monitoramento
eletronico pode auxiliar, porém, ainda nao ha consenso no judiciario
conforme estudo de caso aqui apresentado referente ao periodo de 2016 ¢
2018. A dignidade de pessoa humana ¢ também questionavel quanto ao
emprego de tal tecnologia. Mais precisamente, apresenta-se a aplica¢ao de
567 tornozeleiras eletronicas no sistema penitenciario catarinense. A
tecnologia permitiu uma redugao mensal de cerca de 90% no custo do
preso. Ainda, verificou-se que 0,75% e 3,67% dos monitorados
cometeram novos crimes em 2016 e 2017, respectivamente. A evasiao foi
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de 4,54% e 8,27% frente a 22% e 20% do regime semiaberto sem
utilizacao da tecnologia para o mesmo petiodo.

Palavras-chave: Superlotagao carceraria; Monitoramento eletronico;

Tornozeleiras.
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ABSTRACT

The main protagonist of the chaos that endures in prisons is
overcrowding. In this context, technology through the use of electronic
monitoring may help, however, there is still no consensus in the judiciary
according to the case study presented here for the period of 2016 and
2018. The dignity of a human being is also questionable as to the use of
such technology. More precisely, we present the application of 567
electronic anklets in the Santa Catarina penitentiary system. The
technology allowed a monthly reduction of about 90% in the cost of the
prisoner. Still, it was verified that 0.75% and 3.67% of the monitored
committed new crimes in 2016 and 2017, respectively. The evasion rate
was 4.54% and 8.27%, compared to 22% and 20% of the semi-open
regime without using the technology for the same period.

Keywords: Overcrowding in prisons; Electronic monitoring; Ankle
support.
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{ INTRODUGAD

O monitoramento eletronico surgiu em 1964 na Universidade de
Harvard - Massachusetts, para ser utilizado por jovens delinquentes que
estavam usufruindo de liberdade condicional. Porém, foi em 1980 que tal
processo ganhou popularidade nos Estados Unidos. A ideia do
monitoramento baseava-se no controle do poder punitivo do Estado
relacionado ao sujeito que estava fora do extramuros das penitenciarias.
Dessa forma, o sujeito era policiado e neutralizado eletronicamente
evitando riscos para a sociedade (CRUZ, 2000, p. 175).

Mais precisamente, o controle de monitoramento tem como
finalidade um rastreamento eletronico total do individuo nos lugares nos
quais se encontra. Ainda, limitando o usuario a frequentar bares, boates,
assim como, aproximag¢ao de outras pessoas, em especial vitimas e
testemunhas.

No que tange ao Brasil, a possibilidade de monitoramento
eletronico comegou a ser discutida em 2001, face as superlotacoes
carcerarias, mas foi apenas em 2010 que esta tecnologia abarcou previsao
legal, especificadamente através da Lei n°® 12.258, a qual alterou a Lei de
Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984). Pode-se dizer, pelo exposto, que o
tema, apesar de atual, ¢ de suma importancia, tendo em vista que trata de
instituto que nasceu para suprir uma lacuna ocasionada pela auséncia de
uma politica criminal eficaz. Nesse contexto, o presente artigo visa
apresentar o monitoramento eletronico utilizado no Estado de Santa
Catarina no periodo entre 2016 e 2018, demonstrando o perfil do preso,
a evolucdo no Estado, bem como os problemas apresentados e as
criticas referentes a este tipo de medida penal.

O presente estudo é apresentado em quatro capitulos sendo que
no primeiro, aborda-se um breve historico, a definicao e as caracteristicas
do monitoramento eletrénico. Ja no segundo, traz-se o surgimento do
instituto no Brasil, a previsao legal e as suas possibilidades de aplicagao.
No terceiro capitulo, apresenta-se um estudo de caso do monitoramento
eletronico em Santa Catarina, utilizando-se de dados coletados entre
2016 e 2018 acerca do sistema prisional catarinense. Por fim, no ultimo
capitulo, aborda-se sobre os pontos negativos da implantagio do
monitoramento eletronico, utilizando-se, como base para o estudo, os
principios da dignidade da pessoa humana e a protecao a vida privada.
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2 MONITORAMENTO ELETRONICO

Inicialmente é importante destacar que o monitoramento eletronico
remonta a tempos pretéritos sendo necessiario para a devida
contextualiza¢do do tema, portanto, o seu histérico, sua definicao e suas
caracteristicas.

2.| Histdrico

Foi em 1964 que pesquisadores da Universidade de Harvard -
Massachusetts, criaram um mecanismo de transmissao portatil,
denominado Bebavior Transmitter-Reinforcer (BT-R). Especificamente, com o
codinome Streetcorner Research, deu-se o inicio ao projeto situado em uma
igreja antiga em Cambridge, Massachusetts. No porao do imével havia
uma tela grande com ilumina¢ao, na qual se mapeava as localidades mais

diversas da cidade (AZEVEDO e SOUZA, 2016).

Quando um dos participantes do projeto atravessava uma das dgreas monitoradas, seu
transceptor era estrategicamente acionado e transmita um sinal de localizagiao a estagio-
base. Embora voluntdrios, os participantes do projeto — todos jovens delinquentes
usufruindo de liberdade condicional — recebiam uma “ajuda de custo” para descrever suas
rotinas didrias e suas experiéncias com o equipamento de monitoramento. Todos os relatos

eram gravados (AZEVEDO e SOUZA, 2016).

Ja em 1977, o Juiz americano Jack Love, inspirado em um episddio
da série Spiderman (Homem Aranha), imaginou que a monitoracao dos
passos de um delinquente poderia ocorrer através de um bracelete. Para
tanto, Love “(..) encomendon ao perito em eletronica, Michael Goss, o projeto ¢ a
manufatura de wum dispositivo de monitoramento”, nos moldes, conforme
supracitado, de um bracelete (BRASIL, 2015, p. 22). Em 1983, ocorreu a
aplicacao do aparato de forma experimental para alguns sentenciados da
cidade de Albuquerque. Um total de 2.300 pessoas encarceradas ja estavam
sendo vigiadas eletronicamente nos Estados Unidos em 1988 (BRASIL,
2015, p. 22).

Desde a sua consubstanciacao, até os dias atuais, 0 monitoramento
eletronico perdura em diversos paises, tais como: Africado Sul, Alemanha,
Andorra, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Colombia,
Dinamarca, Escécia, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia,
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Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Tailandia, “(..) zanto na execugao penal,
para anxiliar no controle das diferentes fases do sistema progressivo de cumprimento da
pena, quanto como instrumento de tutela cantelar, em em qualguer fase da persecugdo

criminal” (AZEVEDO e SOUZA, 2016).

2.2 Definigéo e caracteristicas

A monitoragao eletronica trata-se de um dispositivo eletronico que
¢ colocado junto ao individuo que tem suas coordenadas geograficas
informadas a uma central de monitoramento, que pode ser controlada por
um ente privado ou publico, porém com a tutela do Estado. Tal solucao
tem a combinacao de software e hardware, sendo suas restricoes de
liberdade impostas por uma sentenca judicial, através de limitacoes de
onde a pessoa monitorada pode ou nio estar (BRASIL, 2015, p. 206).

Pode-se afirmar que este sistema de vigilancia eletronica de pessoas
se baseia em um dispositivo que localiza o preso em qualquer regido que
possua sinal de Sistema de Posicionamento Global (GPS), o qual possui a
composicao conforme apresentado na Figura 1, que sao: satélites, base
central conectadas em rede e aparelhos moéveis (braceletes, tornozeleiras
eletronicas, entre outros).

Figural — Esquema da tecnologia de Sistemas de Posicionamento Global (GPS) para
rastreamento de presos extra muros.

COMO FUNCIONA

0 equipamento é semelhante
a um relégio de pulso e pesa

cerca de 150 gramas A \ Para recarregar o

Entre os materiais usados na equipamento, o detento
fabricacdo estdo borracha e terd um cabo de

fibra ética. oproximadomente dois

A bateria dura cerca de dois L 1 6 metros que deve ser ligado
dias e o carregomento é feito atomada. O rompimento
com energia elétrica no & dificil, mas ndo

periodo de uma hora impossivel

A tornozeleira é equipada
com um aparelho de GPS e
um chip de celular

Ela recebe sinal de satélites

na orbita da terra e identifica
a posicdo do preso :h
&? =
= \

O chip envia @ mensagem para uma central, que verifica
se ele estd no lugor certo

Caso seja violada, ela emite um sinal para a central e
os funciondrios da Defesa Social serGo avisados
Vantagem: é possivel saber se o portador esteve na
cena de algum crime ou se aproximou de algum local

proibido pela Justica

Fonte: http:/ /www.folhadomate.com/noticias/policia/venancio-tem-20- condenados-
monitorados-pela-tornozeleira-eletronica
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Mais especificamente, tem-se como exemplo de monitoramento
eletronico a tornozeleira conforme Figura 1. Vianna (p. 158) prevé:

O equipamento ¢é composto por dois dispositivos: uma tornozeleiraaprovad’dagnae
supostamente anti-alérgica que deve ser usada pelo condenado 24horas por dia e um
dispositivo de rastreamento GPS um pouco maior que um telefone celular. A tornozgeleira
¢ lacrada no corpo do condenado no inicio da execugio da pena e transmite continnamente
um sinal criptografado para o dispositivo de rastreamento GPS que, por sua vez,
transmite as coordenadas do usudrio até a central de controle da execugao penal.

Além do dispositivo apresentado na Figura 1, tem-se outros
modelos como a pulseira, o cinto e em alguns paises, como o Estados
Unidos, por exemplo, o implante de microchip no corpo humano (BBC
TRAVEL, 2017). A inovacao do microchip ja chegou ao Brasil. Cumpre
destacar que tramita na Camara dos Deputados os Projetos de Lei n°
7.561-A/2014, de autoria do Deputado Federal Missionario José
Olimpio, e n° 6.489/2016, de autoria do Deputado Federal Roberto de
Lucena, os quais proibem que o implante de identificacio em seres
humanos em forma de chips e outros equipamentos eletronicos seja
obrigatorio. Essas proposicoes legislativas ja foram aprovadas na
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, sendo
ressaltado pelo Deputado Federal Joio Campos em seu parecer:

(...) entendemos que a implantagio de chips em seres humanos poderd representar
uma evolugao ao emprego de novas tecnologias na drea da seguranga priblica, tanto nas
politicas de prevengao quanto de repressao ao crime, mas pela sua natureza, a ntilizagao
dependerd de antorizagao da pessoa, para nao configurar violagao, por exemplo, d
sua intimidade e a sua privacidade, que sao direitos fundamentais (BRASIL, 2017).

A monitoragdo eletronica, conforme ja mencionada, tem em
tempo real (GPS), a posi¢ao geografica do preso. Porém devido o custo
do monitoramento em tempo integral, tem-se outras alternativas. Estas
sao mediante monitorac¢ao por exclusao, na qual acarreta em redu¢ao dos
gastos operacionais. Segundo Vianna (2012) “v juiz; determina os locais por
onde o condenado poderd ou ndo transitar e, nos casos em que o condenado ingressa
em dreas ndo permitidas, o sistema comunica d central e esta antomaticamente passa
a rastred-lo em tempo real”. Ainda ressalta o supracitado autor:
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E um modelo bastante versitil, pois permite ao juiz determinar desde greas de circulagio
bastante restritas, como a pripria casa do condenado (prisao domiciliar) até outras
bastante amplas, mas com zonas de exclusao (liberdade para circular por toda nma
cidade, exceto proximo a casa e ao trabalho da ex-esposa).

Importante frisar a utilizagdo do monitoramento em outros paises
como Inglaterra, Canada, Bélgica, Holanda, Brasil, Suécia, Argentina,
Franca, entre outros. Porém, ¢ necessario se atentar para as caracteristicas,
dentre estas aquela que dispoe acerca da delimita¢ao do uso do dispositivo
em relacao ao tempo da pena do condenado. Ou seja, tem-se uso da
tecnologia em infratores cujas penas estejam entre 7 dias e 1460 dias (4
anos).

Observa-se que, cada pafs tem, no entanto, seus tempos especificos,
mas dentro do limite da 4 anos. Além do aspecto quantitativo (tempo
da pena) tem-se o qualitativo que diz respeito a espécie de crime cometido.
Os crimes de natureza sexual ou violenta nao permitem a utilizacao do
monitoramento eletronico. A comprovagao de residéncia fixa e analise de
riscos também sao requisitos dentre alguns paises.

Nos Estados Unidos tem-se a utilizacdo do monitoramento
eletronico em todas as etapas do processo penal podendo também ser
aplicado a infratores de menor idade. Todavia, o preso americano para ter
o beneficio da utilizacio da tecnologia precisa comprovar residéncia
fixa ou hospedagem estavel, disponibilidade de linha telefonica, atestado
médico que torne pertinente o uso da tecnologia e boa relacio com
familiares e meio social comprovada através de relatério prévio

(VIANNA, 2012).

3 MONITORAMENTD ELETRONICO NO BRASIL

E de conhecimento que o sistema prisional brasileiro apresenta
inimeras lacunas, desde a estrutura fisica até a organizacional. De acordo
com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen),
de junho de 2016, o Brasil que até entao possuia a quarta maior popula¢ao
carceraria passou a ter a terceira ficando atras somente dos Estados
Unidos e da China. Até o ano de 2015 o pais possufa um total de 698,6 mil
presos, mas em 2016 ocorreu um acréscimo de 4% totalizando 726,7 mil

detentos. Desta forma, o Brasil superou a Russia em numero de presos
(ERDELYT, 2017).
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Evidencia-se que um dos problemas, geradores e consequentes dos
demais, consubstancia-se na superlotagao carceraria, a qual passou a ser a
regra dos estabelecimentos prisionais. Portanto, a necessidade da
desopressao popular nas prisdes brasileiras, muito evidenciada no ano de
2001, atrelada a tecnologia, fez surgir os debates acerca da implantagao da
monitoragao eletronica no Brasil (BRASIL, 2015, p. 23). Ocorre, que
somente no ano de 2010, o monitoramento eletrOnico contou com
previsao legal no Brasil, especificadamente na Lei n® 12.258; a qual
alterou a Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), prevendo as
possibilidades de aplicagoes deste, como sendo: para autorizar a saida
temporaria do regime semiaberto ou para determinar a prisao
domiciliar (artigo 146-B, incisos II e IV).

Diante do exposto, pode-se afirmar que “(...) a monitoracio eletronica
Jfoi introduzida na legislacao brasileira como instrumento de controle, atuando como
alternativa a liberdade e nao como ferramenta de alternativa a prisao” (BRASIL,
2017, p. 68). O Codigo de Processo Penal prevé que o monitoramento
eletronico pode ser aplicado como uma medida cautelar diversa da
prisao, deixando de ser o seu proposito restrito a fase da execugao penal,
e sendo, dessa forma, ampliado para aqueles que nio foram sentenciados.
Veja-se, Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao, [...], IX -

monitoracao eletronica.
Na visao de Morais (2011):

Com essa nova alteracao do Cddigo Processual Penal poderemos, efetivamente, pensar
em um alivio para o esgotado Sistema Penitencidrio Brasileiro, nma veg que possibilitard
de forma vantajosa que autores de pequenos delitos nao sejam colocados em contato com
criminosos de maior periculosidade, nem tamponco que sejam “alunos” da “escola da
criminalidade”. Além disso, o sistema possibilitard que o réu esteja em contato com a
sua familia, aumentando as chances de ressocializagao, bem como diminunindo a
reincidéncia delitiva - tudo isso com custo significativamente menor, uma vez que um
preso dentro do sistema prisional tradicional custa em média a sociedade cerca de R
1.500 mensais, e com o monitoramento eletronico passara a custar cerca de R§ 50
mensais.

Ja na fase de execucdao penal, a aplicagdo do monitoramento
eletronico se encontra disciplinado na Lei de Execu¢ao Penal e cabera
quando o juiz autorizar a saida temporaria no regime semiaberto ou
quando determinar a prisao domiciliar (artigos 122 e 146-B).

Vale mencionar que em 2017 o total de presos monitorados
eletronicamente no Brasil foi de cerca de 24 mil, portanto, um total de
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3,30% da populagao carceraria fez uso da tecnologia no periodo no
pais. No mesmo ano cerca de 821 aguardavam concessio do
equipamento para deixar os carceres (MODZELESKI; MAZUI, 2017).

Por fim, cumpre destacar que a monitoracao eletronica, em suma,
deve ser considerada como uma ferramenta de controle, cujo objetivo é
atuar na gestdo prisional com a inten¢io de reduzir e minimizar a
populagao carceraria.

4 UM ESTUDDO DE CASD DA TORNOZELEIRA ELETRONICA EM SANTA
CATARINA (2016 -2018)

Antes de adentrar no estudo de caso, é necessario mencionar que o
tema em questdo nao ¢é pioneiro no Estado. Em 2009, o Departamento
de Administracao Prisional de SC aplicou um projeto piloto de duragiao
de 40 dias com fundamento na Lei n° 12.258 de junho de 2010. O
estudo contou com apoio de 26 Agentes Penitenciarios que auxiliaram no
monitoramento de 53 presos que cumpriam penas privativas de liberdade
em Santa Catarina (SOUZA, 2009, p. 8).

Na esfera Federal, o Estado de Santa Catarina, teve o
monitoramento eletronico implantado em 2015, através do Termo de
Cooperacao Técnica entre Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
e a Unido. O projeto com duracao de 24 meses, cabendo prorrogacao,
previam 60 tornozeleiras para ser instaladas nas seguintes subse¢Oes
judiciarias: Itajai, Blumenau, Florianépolis, Joinville e Cricitima (SANTA
CATARINA, 2015).

Ja na esfera Estadual, tem-se o Termo de Coopera¢ao Técnica n°
1057, datado de 10 de agosto de 2015, instituido entre o Poder
Executivo, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
com o intuito de regulamentar a implementagdo do monitoramento
eletronico em Santa Catarina. O termo previa um quantitativo de 150
tornozeleiras com prazo de durac¢io de 24 meses (SANTA CATARINA,
2015). Segundo a clausula terceira do referido Termo de Cooperacao, as
tornozeleiras ficaram distribuidas entre as Comarcas, com as seguintes
especificagcoes: Ararangua (10 pecas), Criciima (30 pegas), Blumenau (30
pecas), Sio José (30 pecas), Itajai (30 pecas) e para comarca de
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Florianépolis (20 pegas), totalizando o montante de 150 tornozeleiras
para este Projeto (SANTA CATARINA, 2015, p. 13).

Ainda, tem-se que o Termo de Cooperaciao Técnica n® 123/2017
firmado entre o Poder Executivo, o Ministério Publico, e a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania, ampliou a utilizacdo das tornozeleiras
cletronicas para as comarcas de Balneario Camboritd, Barra Velha,
Biguacu, Brusque, Camborit, Canoinhas, Chapeco, Concordia, Imbituba,
Indaial, Itapema, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Laguna, Maravilha,
Navegantes, Palhoga, Sao Francisco do Sul, Sio José do Cedro, Sao Miguel
do Oeste, Tijucas, Tubardo, Videira e Xanxeré (SANTA CATARINA,
2017, p. 01).

Ademais, cumpre destacar que o Termo de Cooperacao n° 100/2014,
estabelecido entre Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e o
Departamento Penitenciario Nacional foi o responsavel pelo aporte dos
recursos para a aquisicio dos equipamentos de tornozeleiras eletronicas.
O primeiro contrato com verba federal para aquisicao de 187 pecas foi em
2016 com o custo por unidade de R$ 244,52. O segundo contrato
foi obtido com verba Estadual no quantitativo de 800 pegas, no valor
de R$159,99 no ano de 2017 (SANTA CATARINA, 2017).

A Figura 2 apresenta o quantitativo de presos monitorados
eletronicamente (2016 a 2017) e os respectivos problemas e situacoes
ocorridas. Cumpre dizer que os dados referentes ao ano de 2018 nio
foram disponibilizados.

Figura 2 — Monitoramento eletronico no periodo de 2016 a 2017 no Estado de Santa

Catarina.
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Fonte: Centro de A¢oes Penitenciarias da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa
Catarina (CAP/SJC), 2018 (adaptado pelos autores).
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De acordo com a Figura 2, pode-se verificar um crescimento
consideravel do monitoramento eletronico de presos provisorios no
petiodo, ou seja, de 132 para 435 pessoas. Verificou-se que 0,75% e 3,67%
dos monitorados cometeram novos crimes em 2016 e 2017,
respectivamente. Cerca de 4,54% e 8,27% dos monitorados evadiram no
mesmo periodo. Ja os monitorados que apresentaram um mandado de
prisao diverso da medida cautelar inicial foram 6 em 2016 e 37 em 2017.
Claro que é necessario observar o quantitativo dos monitorados e seus
respectivos acréscimos no periodo apresentado, ou seja, quanto maior a
populagao monitorada, maior serdo os problemas referente a violagao,
outros crimes praticados, mandado de prisao diversos.

Ja na Figura 3, traz-se o quantitativo entre os géneros monitorados
eletronicamente, no periodo de 2016 a abril de 2018.

Figura 3 — Género dos monitorados no periodo de 2016 a abril de 2018

B Faminino

m Masculing

Fonte: Centro de Agbes Penitenciarias da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina
(CAP/SJC), 2018 (adaptado pelos autores).

Conforme se constata acima, e seguindo uma tendéncia nacional, o
quantitativo de homens (85%) ¢é superior ao de mulheres (15%). Ainda,
demonstra-se a faixa etaria dos monitorados eletronicamente no periodo

de 2016 a abril de 2018 conforme Figura 4.

319



Figura 4 — Faixa etaria dos monitorados no periodo de 2016 a abril de 2018.
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Fonte: Centro de Agbes Penitenciarias da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina
(CAP/SJC), 2018 (adaptado pelos autores).

Observa-se, em razao do exposto, que o maior ndmero de
monitoramentos ocorre entre os jovens, ou seja, aqueles que segundo a
Lei n® 12.852/2013, no que se refere a classificacio do Estatuto da
Juventude, estao entre 18 até 29 anos, correspondendo a 221 pessoas
monitoradas.

A Figura 5 mostra o monitoramento e sua respectiva distribuicao
nas comarcas do Estado, no periodo de 2016 a 2018.

Figura 5 — Comarcas presos monitorados no periodo de 2016 a maio de 2018.
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Fonte: Centro de Agbes Penitenciarias da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina
(CAP/SJC), 2018 (adaptado pelos autotes).

Nitidamente, com base na figura acima, pode-se constatar
que as comarcas com maior nimero de presos monitorados sao: Capital
com 172 monitorados, Canoinhas com 28, Sao José com 25, Itajai com 24,
Sio Miguel do Oeste com 17 e com mesmo ndamero, que sao 15, estdo
Blumenau e Rio Negrinho.
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Destaca-se também que com base no Relatério Mensal do Cadastro
Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP),
especificamente dados do Tribunal de Santa Catarina de junho de 2018,
que a regiao de Itajaf apresenta maior quantitativo de presos, um total
de 2.717, sendo Florian6polis o segundo lugar com 2.448 pessoas
encarceradas (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018). Porém,
a Figura 5 mostra que nao ha proporcionalidade na distribuicio de
equipamentos em relacio ao quantitativo de presos. Entretanto, é uma
estratégia devido a falta de vagas na capital, assim como, as 2804 vagas
judicializadas na grande Florianépolis (SILVA, 2017).

A Figura 6 apresenta os tipos de crimes com maior frequéncia
cometido pelos monitorados, no periodo de 2016 a maio de 2018.

Figura 6 — Artigos criminais com maior destaque no periodo de 2016 a maio de
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Fonte: Centro de AcGes Penitenciarias da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina
(CAP/SJC), 2018 (adaptado pelos autores).
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Vale frisar que o perfil do preso mantém uma estrutura nacional e
com os padrées ja pré-definidos, ou seja, a maioria dos presos
monitorados sio homens, jovens ¢ com idades entre 18 a 30 anos.
Ademais, em relagdo ao tipo de crime praticado (Figura 6), tem-se o
trafico de drogas com maior percentual dos monitorados, o que vai ao
encontro dos dados do Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias com atualiza¢dao de junho de 2016 (BRASIL, 2016).

Destaca-se que para um quantitativo de 800 tornozeleiras eletronicas
adquiridas no segundo contrato com verba estadual, apenas 435 (Figura 2)
estao em uso, sendo utilizado um pouco mais que 50% do total. O exposto
nos remete a uma postura conservadora dos tribunais catarinenses, o que
pode ser observado no discurso de alguns autores, veja- se:

“A defensora piiblica-geral do Estado, Ana Carolina Dibl Cavalin, considera
a baixa adesao as tornozeleiras resultado de uma postura conservadora em relagao as
prisoes”.  Ainda, menciona o desembargador Leopoldo Augusto
Briggemann, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacio (GMF) do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, que: “O juiz de Santa Catarina tem esse
perfil, nao ¢ tao liberal como outros. E mais linha dura porque aqui somos rota de

passagem - diz” (MACIEL e VARGAS, 2018).

5 CRITICAS AD SISTEMA DE MONITORAMENTD ELETRONICO

A despeito do monitoramento eletronico, inimeras sao as criticas.
Isso porque, a utilizagao deste mecanismo se configura uma afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, enumerado no artigo 1°,
da Constituicao Federal, ¢ a dignidade da pessoa humana, inerente a
todo ser humano, consubstanciada em uma qualidade propria, € ndo um
direito conferido exclusivamente pelo ordenamento juridico (BRASIL,
1988).

Para Moraes (2010, p. 22):

A dignidade é nm valorespiritual e moralinerente a pessoa, que se manifesta singularmente
na antodeterminagao consciente e responsdvel da pripria vida e que trag consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um  minino
invulnerdavel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepeionalmente, possam ser feitas limitacoes ao exercicio dos direitos fundamentais |(...).
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Portanto, a utilizacio do monitoramento eletronico deve ser
estritamente necessaria e aplicada adequadamente, tendo em vista que o
emprego desse mecanismo de controle supde uma atuagao sobre o corpo
do infrator, e gera, dessa forma, por si s6, uma interferéncia no direito
fundamental a dignidade da pessoa humana (PRUDENTE, 2012, p.
150).

Ha a estigmatizagao do usuario na utilizacdo do equipamento, em
virtude da identificagdo publica, que causa inimeros constrangimentos,
podendo até mesmo, representar um risco a sua vida em consequéncia do
local em que vive.

Outro fator relevante esta relacionado ao clima quente brasileiro, isto
¢, na maioria do pais é normal a utilizacao de vestimentas leves, como
bermudas, entre outros, em razao do calor. Desta forma, o monitorado
“(..) teria que optar pelo uso de calga comprida caso guisesse ocultar a tornozeleira”
(VIANNA, 2012).

Destacam-se também os contratempos ocorridos por eventuais
problemas técnicos, pois se trata de um equipamento que esta sujeito a
interferéncias em virtude de varios fatores, tals como: campos
eletromagnéticos, meteorologicos etc.

Até porque,

(-..) nenhuma tecnologia ¢ 100% segura ou totalmente a prova de erros, surgindo entao
a possibilidade de violacies de dados registrados por condutas praticadas por hackers/
crackers através de invasies nos terminais e Centros de Controle, bem como a ocorréncia

de defeitos técnicos, disfungoes e panes nos aparelhos PRUDENTE (2012, p. 157).

Ainda, segundo os que refutam sobre o tema, nao ha dados
suficientes que demonstrem que o monitoramento eletronico tem eficacia
preventivo-especial da san¢ao dos monitorados, num comparativo aos
presos encarcerados no sistema prisional brasileiro. Em outras palavras,
nao ha como dizer que a pessoa monitorada vai contribuir para diminui¢ao
do indice de reincidéncia (GRECCO, 2011, p. 390). Pode- se, inclusive,
refletir que o uso de tal tecnologia pode ser estimulado devido interesses
e manifestacio de uma classe dominante perante um sistema prisional
talido.

Ademais, por ultimo se deve destacar acerca da ampliacio do

controle social, a qual também ¢ muito criticada. Assevera Corréa Junior
(2012, p. 08):
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A conotagio negativa referente ao “controle total da vida da pessoa” pode ser mitigada
com a especificagio do objeto da vigilincia, on seja, vigilincia eletronica de penas e
alternativas penais e nao de pessoas ou de delinquentes. Em outras palavras, a vigilancia
eletronica deve fiscalizar as condigoes e restrigoes impostas ao infrator em ragdo da
pena ou medida aplicada e nao vigiar a vida privada da pessoa on ontros aspectos nio
atingidos pela decisao judicial.

Frisa-se que o direito a intimidade, amplamente assegurado em
nossa constituicao, esta vinculado estritamente ao  direito  da
personalidade, portanto, traduzindo-se como direito fundamental,
cabendo, assim, ao Estado a sua protecao. Neste contexto, pode-se
constatar que o monitoramento eletronico possibilita a violagao da vida
privada do monitorado, violentando, em consequéncia disso, a
personalidade do ser (MASIERO, 2018). Até porque, direito a vida privada
¢ mais do que fundamental, ja que ¢ necessario ao desenvolvimento do ser
humano.

Vale, entao, destacar gue uma certa dose de reserve ¢ de recolbimento é de importincia
fundamental para o desenvolvimento sanddvel da personalidade, pois o desenvolvimento
do sentiment de familia e de infancia s se desenvolven nos séculos X1V'1 e X111, quando
a familia buscon, no restrito circulo familiar, motivos de vida em comum, e no cotidiano
do lar, crion espagos privados de convivéncia, adquirindo consciéncia de espago privado

e priblico, ¢ gosto pela vida isolada (ARDENGHLI, 2012, p. 238).

Em suma, o direito a vida privada tutela aquelas manifestacoes da
esfera intima da pessoa humana, constituindo-se em um agrupamento de
fatores como: modo de viver, habitos, relagcdes familiares, segredos,
particularidades, planos, sonhos, pensamentos, dentre outros. Por
conseguinte, reflete ele a dignidade da pessoa humana, na qual todos os
individuos tém o poder de escolha, face a liberdade, e podem conduzir
suas vidas conforme desejarem, longe dos olhos, apontamentos e
curiosidades alheias.

Por fim, ainda que nio seja alto o custo dos equipamentos, tramita
na Camara dos Deputados uma proposta de autoria do senador Paulo
Bauer (PSDB-SC) que determina que o condenado pague pelo custo da
tornozeleira eletronica. O texto (PL 8.806/17) que altera a Lei de
Execucao Penal (Lei 7.210/84), prevé que o preso com maior condi¢ao
financeira custeie a tornozeleira (BRASIL, 2017).
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B CONCLUSAD

Os resultados aqui apresentados trazem o mesmo padrao do perfil
nacional, ou seja, homens jovens e com o trafico de drogas como o
principal tipo de crime praticado.

O monitoramento eletronico pode auxiliar na redugao da
supetlotagdo  nos  presidios  brasileiros,  principalmente, para
encarceramentos de menor potencial ofensivo. Ainda, sua utilizagao pode
diminuir os gastos onerosos dos cofres publicos em relacao ao sistema
penitenciario. Um custo mensal de R§ 2.400,00 por preso encarcerado em
estabelecimentos prisionais catarinenses pode ser reduzido em cerca de
90% com o uso da tecnologia.

Durante o periodo estudado verificou-se que 0,75% e 3,67% dos
monitorados cometeram novos crimes em 2016 e 2017, respectivamente.
Em relacio a evasio foram 4,54% e 8,27%, sendo que no regime
semiaberto sem utilizacao da tecnologia ocorreram 22% e 20% evasoes no
mesmo periodo.

Todavia, é importante frisar que a utilizagdo do monitoramento
eletronico nio pode se resumir a custos financeiros e¢ medidas de
diminuicdo da supetlotagao prisional, pois s6 corroboram para um
controle ainda maior de punicao do Estado. Entretanto, a escolha por uma
maior disponibilidade no nimero de tornozeleiras para Florianépolis foi
devido justamente a falta de vagas na capital. Uma medida paliativa para o
momento avaliado, porém que requer mais estudos para a correta
viabilidade técnica.

E notéria em Santa Catarina a falta de consenso no judiciario no que
tange a utilizacao do dispositivo, em virtude de uma postura conservadora
dos tribunais catarinenses. Ademais, mesmo diante da regulamentacdo
feita pelo Tribunal de Justica de SC, ainda ha pouca efetividade pelos
magistrados, demonstrando uma lacuna entre poderes, pois apenas 2,25%
da massa encarcerada encontra-se monitorada.

E forcoso salientar que a tecnologia tem apresentado um papel
importante em diferentes areas da sociedade e que se projetando para um
futuro proximo sera mais e mais presente e significativa. Dessa forma, nio
se pode desconsidera-la no sistema prisional, porém, ¢ necessario um
consenso inclusive no judiciario.
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Por fim, o presente trabalho contribui com os escassos dados na
literatura quanto a estudos de caso relacionados a monitoramentos
eletronicos. Sem duvida, analisando-se objetivamente e friamente, é sim
uma forma de diminuir a superlotacdo, evitando-se inclusive que presos
de menor potencial ofensivo tenham contato com as escolas de crimes
presentes no sistema prisional.
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Diagndstico social pds implantagéo
da Rede de Vizinhos no bairro
Barranceira, cidade de Laguna/ SC

.91
Evandro dos Passos Farias

RESUMO

Em 2016 a Policia Militar do Estado de Santa Catarina implantou o
programa Redes de Vizinhos (RV) em todas as cidades, tendo como foco
a aproximacao com a sociedade. Devido ao sucesso do programa, ha
grande aceitacao em todas as cidades do Estado, pois dificuldades na
Seguranca Publica, bem-estar social e resolucao de problemas da
comunidade sio solucionados através dessa ferramenta. Na cidade de
Laguna ha quatorze RVs, que fazem parte da malha do policiamento
preventivo da PMSC (Policia Militar de Santa Catarina) e tem sido
fundamentados na filosofia de Policiamento Comunitario, com a aplica¢ao
de métodos de resolucao de problemas descritos por Goldstein (1990),
Humphrey (s.d.); Farias e Livramento (2017). No bairro Barranceira foi
proposto a criagao de uma horta em um terreno baldio ao lado da escola
local, com o objetivo de ocupar um local degradado, cuidar dele e gerar
bens para a comunidade. Foram cultivadas diversas hortalicas para todas as
pessoas do bairro.

Palavras-chave: Rede de Vizinhos; Aproximagao; Seguranca Publica;
Policiamento Comunitario; Métodos.

91 Policia Militar de Santa Catarina Cursando Engenharia de Pesca na Universidade do Estado de Santa
Catarina evandro_passos@hotmail.com
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ABSTRACT

In 2016, the Military Police of the State of Santa Catarina implemented
the Neighbors Network (RV) program in all cities, focusing on the
approach to society. Due to the success of the program, there is great
acceptance in all cities of the State, because difficulties in Public Safety,
social welfare and solving community problems are solved through this
tool. In the city of Laguna there are fourteen RVs, which are part of the
PMSC preventive policing network in the city of Juliana and have been
based on the community policing philosophy, with the application of
problem solving methods described by Goldstein (1990), Humphrey )
and Farias and Livramento (2017). In the neighborhood Barranceira was
proposed the creation of a garden in a vacant lot, next to the local school,
with the purpose of occupying a degraded place, taking care of it and
also generating goods for the community. In the case, it generated

diverse vegetables for all the people of the neighborhood.

Keywords: Neighbor Network; Approach; Public Safety; Community
Policing; Methods.
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{ INTRODUGAD

O programa denominado Rede de Vizinhos (RV) da Policia Militar
de Santa Catarina foi criado no ano de 2016 (PMSC, 2017), como uma
forma de aproximac¢iao da Instituicio policial militar com a populagao
catarinense, bem como para resolver problemas comunitarios (sociais,
economicos, infraestrutura, lazer, etc.) e o resgate de boas praticas entre os
cidadaios.

Em Laguna, as RV foram implantadas desde o segundo semestre de
2016, sendo que a rede do bairro Barranceira foi criada em outubro de
2017, tendo um alcance médio de 300 residéncias (Figura 1). O bairro fica
localizado as margens da BR-101 (acesso principal da cidade), faz divisa
ao Sul com os bairros Cabeguda e Jardim Juliana, ao leste com o bairro
Barbacena, ao norte com o bairro Bentos e a oeste com a Lagoa do Imarui.

O bairro tem grande apelo na area da pesca, comercial (suco de butia
e fruta in-natura) e da disposi¢ao de empresas manufatureiras de produtos
pesqueiros, além de estar ligada diretamente 2 BR-101.

Figura 1 - Delimita¢ao da Rede de Vizinhos do bairro Barranceira, via sistema
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Fonte: PMSCGeo - sistema de georeferenciamento de ocorréncias da PMSC.

As forcas de Seguranca Publica atuam combatendo as mais
diversas praticas delituosas, proporcionando as pessoas de bem uma
tranquilidade social muitas vezes denominada como Sensa¢io de
Seguranga, ou ainda como Sentimento de Seguranca. Sobre o conceito
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“sentimento” comunitario Sarason (1974) ampliou a consideragiao
quando descreveu o Sentimento Psicologico de Comunidade (SPC),
como o sentimento de que somos parte de uma rede de relacionamentos
de suporte mutuo, sempre disponivel e da qual podemos depender.
Depois da original proposta de Sarason, investigadores de varias
perspectivas, incluindo sociologia, psicologia, desenvolvimento
comunitario, ciéncias politicas, ambiente e urbanismo tentaram definir e
quantificar o conceito através da relagio fortée e indissociavel do
ambiente com o ser humano. (CHAVIS et al., 1986; SEPULVEDA et
al., 1999).

A gestao da Rede de Vizinhos na cidade de Laguna, entende que se
os membros de comunidades forem fortes (alian¢a mutua) serao capazes
de satisfazer as suas necessidades individuais enquanto simultaneamente
satisfazem as necessidades do grupo, por isso tem-se como objetivo central
o estimulo aos integrantes das RV na realizacio de ag¢oes de seguranca
complementares ao servico ordinario policial, a partir de sugestoes de
correcoes de problemas urbanos, neste caso fomentou-se a ocupagao
comunitaria de espagos em desuso (terrenos baldios).

Neste trabalho basicamente objetivou-se a implantacio de uma
horta comunitaria em terrenos baldios do bairro Barranceira, a verificacao
analitica dos indices criminais, antes e apos o estabelecimento da RV no
bairro, bem como o Projeto de Intervencao (PI) descrito por Farias e
Livramento (2017) como ferramenta de mudanca social e contributiva a
paz social.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Reuniéio de implantagéo das RV

O processo de implantacao de uma RV (Organograma 1) inicia-se
por uma ativacdo (convite) da populagao a Policia Militar, apds isso o
Comando local analisa a possibilidade de criagao de uma célula da RV na
cidade e convoca os moradores para uma reunido demonstrativa e
explicativa de seus objetivos.
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Organograma 1 - Processo de gestao das RV em Laguna.
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Fonte: produgio do autor, 2018.

2.2 Criacéo da RV

Apos a Reunido de implantagao, realiza-se a analise criminal das
pessoas inscritas. Este passo ¢ muito importante para a garantia da
seguranca das pessoas da RV. Na ficha de cadastro sao solicitados os dados
pessoais (nome completo, endereco, telefones, e-mail, etc.), bem como a
concordancia de entrar na RV através da assinatura de um termo de
compromisso. Sio solicitados também que neste documento sejam
inseridos os dados pessoais das pessoas que residem ou frequentam a
residéncia.

2.3 Grupo de contato

Apos a verificagdo dos antecedentes criminais cadastra- se 0s
telefones e cria-se um grupo de conversa, através de um aplicativo de
telefonia movel (atualmente utiliza-se o WhatsApp devido a abrangéncia
e facilidade de uso). As RV nio se resumem a criagao de grupos de contato
on-line, por isso ha também reunides extraordinarias na localidade com
o objetivo de conseguir mais adeptos ao programa, repasse de
informagoes de seguranga a comunidade local e troca de conhecimentos
entre institui¢ao policial com a populacio residente.

2.4 |dentificagéo das RV
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Para que ocorra uma melhor absor¢io da ideia em toda a
comunidade, por regra da gestdao das RV, cada integrante deve adquirir uma
placa de identificaciao padriao das RV (Figura 2) e afixar no frontal de sua
residéncia.

Figura 2 - Modelo da placa padrao das RV, com medidas padronizadas
42cm (altura) por 30cm (largura).

[AREA MONITORADA ] |

eS8

REDE DE
VIZINHOS

o &2
I o0 [T
POLICIA MILITAR Emergéncia (-m
SANTA CATARINA

Policia Comunitaria

iy ,
www.pm.sc.gov.br 5;‘95) WMIZ@!

Fonte: Procedimento Opetacional Padrio (POP) n° 113 - Implantacio da Rede de Vizinhos/PMSC.

Em algumas localidades da cidade de Laguna com RV, houve a
confeccao de placas (Figura 2) em tamanho maior para a fixacio em
locais com mais acesso de pessoas ou veiculos do bairro (entrada e saida
do bairro).

2.2 Métodos utilizados

A gestdo das RV na cidade de Laguna utilizam diversas ferramentas
de controle, tais como:

* Gestao de crimes via Business Intelligence (BI);
*  Gestao espacial da pratica de crimes via PMSC - Geo
(Ocorréncias georeferenciadas);
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* Método TARA;
* Analise SWOT;

¢ Projeto de Intervencao.

a. Business Inteligence ¢ PMSCGeo - siao sistemas de analises
estatisticas e gestdo operacional em aplicagio na PMSC e utilizados
primeiramente para observar as condi¢coes gerais de seguranca nas
localidades. Eles demonstram dados quantitativos e qualitativos, de acordo
com as ocorréncias atendidas pela PM via sistema Mobile (Sistema de
cadastro on-line de ocorréncias com georeferenciamento). Esses
programas computacionais demonstram os locais com maiores incidéncias
criminais através de hotspot (pontos quentes no mapa), facilitando o
planejamento e a aplicagao do policiamento ostensivo preventivo.

b. Método TARA (GOLDSTEIN, 1990) - ¢ um modelo de solucao

de problemas utilizado para lidar com o crime e a desordem, foi aplicado

no trabalho desenvolvido pela Gestio da Rede de Vizinhos, no bairro
Jardim Juliana, da cidade de Laguna/SC, com excelentes resultados para
a comunidade (FARIAS e LIVRAMENTO, 2017). Trata-se da aplicacdo
de 4 passos sociais transformadores, que sao: Identificar;Analisar;
Responder; e Avaliar. A fase de identificacio pode ser realizada pela
comunidade e por policiais que ali atuam, levantando os problemas mais

comuns do bairro. A segunda fase (analitica) trata-se do estudo
sistematico, realizado por Policial Militar, em cima dos pontos elencados
na fase anterior, observando os possiveis autores que contribuem com
dados positivos e negativos. Na terceira fase (Resposta) ha a construgao
do PI e a devida explanagio a comunidade interessada. Por fim, a fase
final (Avaliacdo) que trata de avaliar o antes e o depois da aplicacao do
projeto.

c. Analise SWOT - ¢é aplicada em conjunto com a fase de analise

via método IARA. Este método verifica quais fatos (positivos ou
negativos) podem colaborar com a seguranca local e o desenvolvimento
de acdes que possam criar uma barreira contra os fatos externos a
comunidade. F uma adaptacio do modelo utilizado em gestio
administrativa de empresas para a area da Seguranca Publica e
desenvolvimento socioeconémico.

d. Projeto de Intervencao - construcao do Projeto de Intervencgio

que propde as melhorias feitas pela PM e apresentado em reuniao a
comunidade. O PI em bairros com Redes de vizinhos trata-se de um

335



documento analitico confeccionado por Policiais Militares, vinculados a
se¢Oes administrativas com foco na Prevencao de Crimes, que trata de
apontamentos para a comunidade, ou direcionamento de agoes, que irdo
contribuir para um equilibrio socioeconomico aceitavel. Pequenos reparos
feitos, tais como: conserto das calcadas, pintura da fachada de casas,
fluminac¢ao publica eficiente, lixeiras, etc., contribuem com a organiza¢ao
do local. Essa atuacdo comunitaria também auxilia no combate a
criminalidade, visto que o delinquente ira repensar suas acoes em locais
organizados, conforme descrito na Teoria das Janelas quebradas (Broken
Windows Theory) “desordem causa criminalidade” (WILSON e
KELLING, 1982).

2.b Identificacéo dos problemas no bairro

O foco de melhorias no bairro Barranceira primariamente eram as
ocupagoes comunitarias de terrenos em desuso. Diante disso fot solicitado
aos participantes do programa que fizessem averiguagao e catalogacao de
terrenos baldios (fase inicial de identificacdo dos problemas). Apés isso,
foi observado que havia um espaco sem uso ao lado do estabelecimento
educacional da localidade (Figura 3). Neste local objetivou-se a
transformacao em uma horta comunitaria (Fase de analise).

Farias e Livramento (2017) descreveram os principios utilizados no
PI em bairros com Rede de Vizinhos como um modelo de melhorias na
area de engenharia, arquitetura e infraestrutura, que fomenta a resolugao
dos problemas encontrados nas localidades através da propria populagao.
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Figura 3 - Terreno antes do uso para horta comunitaria

proposta pela gestao das RV.

Fonte: fotografia do autor, 2018.

Benfeitorias trazem um sentimento de seguranca, bem estar social,
ocupacao de territorio e o sentimento de pertencimento ao local. A teoria
das Janelas quebradas (WILSON e KELLING, 1982) sugere que ha
relacao de causalidade entre a desordem e a criminalidade, deixando nitido
que as desordens de pequenas propor¢oes no ambiente urbano tendem a
se agravar chegando a ocorréncia de delitos.

3 EXECUGAD DO PROJETO

O Projeto de Intervencao ¢ um documento construido pela 3* Secao
do 28° Batalhdao de Policia Militar na cidade de Laguna, que tem como
escopo inicial direcionar a populacao de uma determinada localidade na
observacao prévia dos problemas de infraestrutura, social, econémico,
seguranca, etc.

Num segundo momento ha uma analise de todo o bairro ou célula
da RV, feita dentro da matriz SWOT (HUMPHREY, que serve para
posicionar ou verificar a situagao e a posi¢ao de um determinado setor,
observando os pontos positivos e negativos que os cercam, bem como
aquilo que ¢ intra especifico (MCCREADIE, 2008).

O processo de ocupagao social do terreno, deu-se ap6s pedido de
uso ao proprietario. Este dispos da propriedade em desuso, para o uso
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de uma horta comunitaria, sendo a execu¢do do projeto feita
exclusivamente pela comunidade.

Devido as condi¢oes do terreno (Figura 3), que apresentava muito
mato e irregularidades houve a necessidade de limpeza e nivelamento
prévio. Este processo foi realizado com maquina retroescavadeira,
conseguida pela comunidade em parceria com um empresario local. A
figura 4 demonstra como o terreno ficou apods a limpeza.

Figura 4 - Terreno pos limpeza.

Fonte: fotografia do autor, 2018.

Visando uma melhor apresentacio e organizacao do espago,
projetou-se a divisdio dos canteiros com a utilizacio de tijolos - esse
processo facilita o deslocamento entre as areas de cultivo (Figuras 5 e 0).
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Figura 5 Disposi¢ao das areas de cultivo; Figura 6 — Hortalicas sendo regadas.
v .- [l — /- F ] =

Fonte: fotografia do autor, 2018.

4. RESULTADDS E DISCUSSAD

O programa Rede de Vizinhos da PMSC, desde sua implanta¢ao no
final de 20106, tem dado excelentes resultados no que tange a area da
Seguranga Publica. Indices criminais, tais como: furtos, roubos e
perturbacao do trabalho e sossego alheio tendem a ter diminui¢ao onde o
programa ¢ inserido nas comunidades.

Na cidade de Laguna, atualmente ha 14 células de RV implantadas,
dentre estas podemos destacar a RV do bairro Barranceira, que teve seu
inicio em 2017, e tem se sobressaido através do engajamento de toda a
comunidade na resolu¢dao dos seus problemas.

A figura 7 mostra o quantitativo de ocorréncias no bairro,
referente ao periodo de janeiro a maio de 2017, onde podemos dar
destaque a cinco ocorréncias de furto. A figura 8§ demonstra os mesmos
resultados, da figura 7 com o periodo pos implantagao da RV (jan a mai
de 2018). Pode-se destacar que as averiguagoes aumentaram e as
ocorréncias de furtos tiveram queda.
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Figura 7 - Quantidade de ocorténcias no bairro Barranceira (jan a mai/2017).

Quantidade de Ocorréncias
4] orupo

Averiguacdo de pessoa em atitude suspeita
Furto

Atrito verbal discussédo

Outras averiguagies

Acidente de transito apenas danos materiais
Perturbagéo do trabalho ou sossego alheio
Roubo

Acidente de transito com Vitima

Apoio

Dano simples

Outros

S S S W s s OO

Fonte: Business Intelligence - PMSC.

Figura 8 - Quantidade de Ocorréncias - jan a mai/18
Quantidade de Ocorréncias

4 Grupo

Outras averiguagdes

Averiguagdo de pessoa em atitude suspeita
Acidente de transito apenas danos materiais
Apoio

Ameata

Atrito verbal discusséo

Lesdo corporal leve

Perturbagdo do trabalho ou sossego alheio
Roubo

Portefposse de Arma Branca ou Simulacro
Outros

L) = = R R MR W W e @D

Fonte: Business Intelligence - PMSC.

A ideia de resolugio de problemas comunitarios tem dado
resultados nao somente no que tange o sentimento de seguranca das
pessoas, mas na qualidade de vida, bem estar social, amor pela comunidade
(sentimento de pertencer), organiza¢ao comunitaria, progresso, entre
outros pontos.

340



Pode-se dizer que um simples terreno baldio reflete a forma de
organiza¢cao de uma comunidade, mas pode-se afirmar que a ocupacao
social de um espaco desocupado (publico ou privado) com um fim
comunitario (horta) trazem progresso as comunidades, bem como um
olhar mais apurado no que se refere a composicao da sociedade. Amaro
(2007) diz que a existéncia de um Sentimento Psicologico de Comunidade
indica uma orientagao positiva que mantém e fortalece a unido entre as
pessoas e a sua auséncia gera desarticulagao e destroi esta unidao. Tudo
que fomentamos é um elo forte entre as pessoas, bem como do grupo
comunitario para com a Instituicao Policial.

A teoria das janelas quebradas indica um caminho da destruicao
social e do comportamento humano. As RV tem feito a quebra desses
problemas sociais de organizacao e planejamento urbano. Nao trata-se de
uma panaceia, mas de algo concreto, palpavel e demonstrado através de
dados quantitativos e qualitativos.

A analise SWOT, bem como o método IARA sao ferramentas de
gestao no nivel estratégico, consideradas como fatores de grande
importancia para o desenvolvimento organizacional. Embora esses
modelos sejam aplicados em maior parte na administracao de empresas
publicas e privadas, utilizou-se deles para fomentar a transformacao social
¢ na gestio das RV. E evidente que nas comunidades ha oportunidades
e forcas que podem diminuir num grau abastado as fraquezas e ameagas.
O foco do gestor publico deve ser sempre o de fortalecer os pontos
positivos e o enfraquecimento dos pontos negativos, ou seja, promover o
desenvolvimento das comunidades e das pessoas prevenindo o crime.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a implanta¢io das RV ha uma maior troca de informagoes -
aproximac¢ao da Policia Militar com a comunidade - facilita o trabalho de
prevencao e de repreensao da institui¢ao (planejamento e aplicagao do
policiamento ostensivo).

Na RV do bairro Barranceira, apos constantes reunides por parte da
gestao do programa, foram colhidas informacbes importantes para a
direcdo, organizacdo e planejamento do policiamento ostensivo local.
Os moradores informaram que apos a conclusao das obras de duplicagao
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da BR-101, o trafego na rua principal do bairro se intensificou, ja que a via
tem sido utilizada para trifego de caminhdes pesados oriundos das
empresas marginais a rodovia Federal, antes feita por acessos secundarios
da via. Informaram também que as ruas de acesso a orla da lagoa do
Imarui, que é muito procurada para lazer e pescarias diversas, ha praticas
de furtos em embarcacdes, petrechos de pesca e em residéncias mais
proximas a linha de costa.

A operacionalidade policial foi demonstrada através dos dados
obtidos no BI (Figura 8), onde percebe-se que as averiguacdes (abordagens
de veiculos e pessoas suspeitas) foram maiores que no periodo anterior
(jan a mai de 2017/ jan a mai de 2018).

Vale ressaltar que no 28° BPM ha a insercao no Sistema de
Atendimento de Despacho de Emergéncias (SADE) de Ordens
Operacionais diarias nos roteiros das Viaturas, chamadas de Operagiao
Ostensividade. Nesses servicos sao focadas as abordagens em veiculos e
pessoas suspeitas, bem como o acesso mais proximo dos policiais militares
nas localidades com RV implantadas.

Ainda, propostas com o enfoque de melhorias urbanas contribuem
para o sentimento de seguranga e bem estar social, além de promover nas
pessoas um cuidado maior com seu bairro, gerando uma melhor
identificagao com sua localidade e afastando desses locais possiveis agentes
mal intencionados. Esta afirmacao esta de acordo com o que foi escrito
por Siqueira (2013) quando relata que existe uma cultura geral, no que
tange a prevencao da criminalidade, que acredita quase exclusivamente nas
acoes de Policia como forma unica de reversao dos indices de violéncia
e inseguranca enfrentados pela populacao brasileira. Ainda no mesmo
sentido Rolim (20006) descreveu que siao as oportunidades que criam o
crime. O crime é um comportamento complexo, estabelecido por diversos
vetores, dentre estes um que contribui com grande forga para a sua
consumagcio é o ambiente (MARQUES e GALVAO, 2014).

Em sintese, o que a gestao das RV na cidade de Laguna prega ¢é a
necessidade de que nasca e se consolide uma responsabilidade publica por
parte dos moradores da cidade de Laguna, materializada na autogestao de
seus espagos publicos através da mudanga de comportamento, preven¢ao
situacional dos delitos (atuagcdo contra as possiveis oportunidades).
Observa-se também que nao deve haver exclusao por parte dos 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais no que tange a gestio e
manutenc¢ao dos espagos publicos.
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