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CONFISSAO NO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL:

Constitucional ou Inconstitucional?

Melissa da Silva Maria*

Gabriela Fidelix de Souza?

Resumo: O presente trabalho propbe uma anadlise sobre a
inconstitucionalidade da confissdo como requisito para o acordo
de ndo persecucgao penal (ANPP). Diante da crescente utilizagdo
desse instrumento no sistema juridico brasileiro como uma forma
de agilizar a resolugéo de conflitos penais, surge a controvérsia
em torno da exigéncia da confissdo por parte do investigado ou
acusado. Este trabalho propbée uma analise a relevancia do
instituto da confissdo e sua conformidade com os principios
constitucionais fundamentais, como o devido processo legal, a
ampla defesa, o contraditério e a presuncao de inocéncia. Para
tanto, foi utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo,
com relacdo a abordagem a pesquisa foi qualitativa e a técnica
de pesquisa empregada foi a bibliografica e documental. Ao final,
o trabalho busca oferecer uma reflexdo abrangente sobre a
constitucionalidade desse requisito no contexto do ANPP,
sugerindo possiveis desdobramentos e é&reas para futuras
pesquisas.

Palavras-chave: Justica negocial. Acordo de ndo persecugao
penal. Confissdo. Inconstitucionalidade.

! Académica do curso de Direito do Centro Universitario Univinte. E-mail:
melissasmmaria@gmail.com.

2 Mestranda em Docéncia Universitaria. Especialista em Direito a Saude pelo
Verbo Juridico, em Direito Publico pela Faculdade Legale e em Ciéncias
Criminais pela Estacio de Sa. Advogada, professora e coordenadora do Nucleo
de Pratica Juridica do curso de Direito do Centro Universitario Univinte. E-mail:

prof.gabriela@fucap.edu.br.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa apresenta uma analise detalhada do
Acordo de N&o Persecugdo Penal, instituto recentemente
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.
13.964/19. Este acordo possibilita que o Ministério Publico e o
investigado celebrem um pacto com o objetivo de evitar a
persecugdo penal em casos de crimes de menor potencial
ofensivo e outros delitos que ndo envolvam violéncia ou grave
ameaca.

O ANPP, ao ser inserido no Cédigo de Processo Penal,
trouxe uma série de requisitos objetivos e subjetivos para sua
celebragdo, visando garantir a observancia dos direitos e
garantias fundamentais dos investigados. No entanto, um dos
requisitos controversos para a efetivagcdo do acordo é a
exigéncia da confissdo formal e circunstanciada por parte do
investigado.

Este requisito tem sido objeto de debate, pois levanta
questbes sobre sua real relevancia para a efetivagao do acordo e
uma possivel violacdo do principio da presuncido de inocéncia,
consagrado na Constituicdo Federal. A exigéncia da confisséo
pode colocar o investigado em uma posicdo desfavoravel,
podendo ser interpretada como uma forma de pressido para
obtencéo do acordo.

Portanto, é crucial examinar a necessidade da confissao
como requisito para o ANPP a luz dos direitos fundamentais e
garantias constitucionais dos investigados, bem como sua
relacdo com a eficacia do processo penal. Este trabalho se
propbe a analisar essa questdo de forma detalhada,
considerando os argumentos favoraveis e contrarios a exigéncia
da confissdo, e suas implicagbes para o sistema de justica
criminal brasileiro. Além disso, sera explorada a persecugao
penal em consonancia com os direitos fundamentais

T2]l
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consagrados na Constituicdo Federal, destacando-se a
importancia de garantir um equilibrio entre a efetividade do
processo penal e a protecdo dos direitos individuais dos
cidadaos.

BREVE ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL DO ACORDO
DE NAO PERSECUGAO PENAL

O Acordo de Nao Persecucdo Penal — ANPP, foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.
13.964/19, conhecida como “Pacote Anticrime”, responsavel pela
insercao do artigo 28-A no Codigo de Processo Penal - CPP, que
permite que o Ministério Publico e o investigado celebrem um
acordo, a fim de evitar a persecucdo penal® para crimes de
menor potencial ofensivo e demais crimes que ndo envolvam
violéncia ou grave ameaga. Para tanto, é necessario que
determinados requisitos sejam preenchidos, de modo que,
assim, o processo ndo sera instaurado ou sera suspenso,
resultando na extingdo da punibilidade. Contudo, a Lei n.
13.964/19 inseriu o artigo 28-A no CPP, o qual estabelece, ainda
que com algumas divergéncias, o mesmo instituto da Resolugao
n. 181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
gue orientava as Promotorias de Justica a ndo denunciarem os
suspeitos de crimes de menor potencial ofensivo e demais
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca, desde que
observadas algumas determinagdes, de modo que entdo era
celebrado um acordo exclusivamente entre o investigado e o

% "A persecugio penal serve tanto para velar pelo Estado - que tem a missao,
observando-se o devido processo penal de buscar a punicdo de quem viola o
ordenamento juridico com uma agao/omissao tipificada como infragdo penal -,
como é uma protegdo do cidaddo. Ele somente pode sofrer punigdo estatal
apos a observancia de todas as garantias que o processo contém" (Bizzoto e
da Silva, 2020).
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Ministério Publico, cujo cumprimento implicaria no pedido de
arquivamento dos autos a autoridade judicial. Caso, porventura,
o investigado ndo cumprisse o acordado, gerando, assim, o seu
inadimplemento, acarretaria no oferecimento da dendncia e no
ajuizamento de ag¢ao penal.

No entanto, conforme Vasconcellos (2017), “...] o
oferecimento do acordo de n&o persecugdo era uma faculdade
do Ministério Publico, e ndo uma opg¢ao da defesa, além da
inexisténcia da previsdo de recurso em caso de indeferimento,
fosse ele administrativo ou judicial”.

Em janeiro de 2018, a Resolugcdo n. 183 do CNMP,
alterou o artigo 18 da Resolucdo n. 181/17* e introduziu novos
elementos ao Acordo de Nao Persecucgao Penal, o qual, proposto
pelo Ministério Publico € cabivel apenas para crimes com
previsdo de pena minima inferior a 4 (quatro) anos, deve ser
submetido & homologagéo pelo Poder Judiciario, de modo que
caso 0 magistrado entenda incabivel o acordo, os autos sao
remetidos ao Procurador-Geral de Justica para oferecimento da
denuncia, reformulacdo ou manutengdo do acordo, a vitima
recebe uma copia do acordo, e, além disso, ndo se aplicam aos
delitos militares.

O objetivo do Acordo de Nao Persecugdo Penal,
conforme Cabral (2023) é oferecer uma solugdo mais rapida para
0s casos menos complexos, aliviando a carga de trabalho dos
Tribunais de Justica. No entanto, sua aplicacdo deve respeitar os
limites constitucionais e os direitos do investigado.

4 Resolugdo n. 181 de 07 de agosto de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que dispbe sobre instauragao e tramitagdo do procedimento

investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico.
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OS REQUISITOS DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

O artigo 28-A do Codigo de Processo Penal estabelece
requisitos objetivos e subjetivos, além de algumas vedacdes
quanto a possibilidade de celebragdo do Acordo de Nao
Persecucao Penal, as quais também estao previstas no rol do
mencionado artigo (Brasil, 1941).

Dentre os requisitos objetivos para a realizacdo do
Acordo de N&o Persecugdo Penal estdo a pena minima
cominada ao delito, o ndo emprego de violéncia ou grave
ameaca no cometimento do delito, a necessidade e suficiéncia
para a reprovagcdo e prevencdo do delito, a possibilidade de
transacdo pena, que os crimes ndo sejam cometidos no ambito
de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher em razdo da
condicao de sexo feminino, e, a investigagdo criminal deve ser
recente para o oferecimento da denuncia.

O primeiro requisito objetivo consiste na analise da pena
minima cominada ao delito. O artigo 28-A, caput, do CPP,
estabelece que os delitos cuja pena minima cominada seja de
até 3 anos, 11 meses e 30 dias, sao passiveis do acordo de nao
persecuc¢ao penal (Cabral, 2023, p. 96).

Para chegar ao valor da pena minima cominada ao delito,
deve-se considerar as causas de aumento minimas e diminuigao
maximas previstas no Cdodigo Penal e na Legislagao
Extravagante (Cabral, 2023, p. 96).

O segundo requisito objetivo apontado no artigo 28-A do
CPP, consiste no nao emprego de violéncia ou grave ameaga no
cometimento do delito. Desta forma, o legislador optou por nédo
beneficiar com o ANPP aqueles que tenham praticado crimes
com violéncia ou grave ameaca. Este requisito, esta também
previsto no artigo 44 do Cddigo Penal, o qual estabelece as

T ]l
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hipéteses de substituicdo de pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (Cabral, 2023, p. 98).

Ademais, a violéncia a qual se refere o legislador, é
restrita a violéncia contra a pessoa, seja dolosa ou culposa, haja
vista que a responsabilidade subjetiva do agente ndo tem relagéo
com o resultado objetivo da sua conduta (Cabral, 2023, p. 98).

O terceiro requisito objetivo estabelecido para a concessao
do ANPP ¢é a necessidade e suficiéncia para a reprovagao e
prevencdo do delito. Assim, o caput do artigo 28-A do CPP,
define que o ANPP s6 podera ser celebrado se for necessario e
suficiente para a prevengao e reprovagao do crime, ou seja, que
o ANPP consolida proporcionalmente a pena aplicada ao delito.

Ou seja, para que se possa efetivar o ANPP, deve ser
possivel extrair da investigacdo que o acordo contribuira de
forma preventiva, e analisar se o crime cometido dara
oportunidade para outro mais gravoso, e se existem elementos
que indiquem uma maior culpabilidade do agente. Em caso de
duvida se o ANPP preenchera ou nao estas diretrizes, é o
suficiente para que néo seja oferecido (Cabral, 2023, p. 101).

O quarto requisito objetivo define que nado sera possivel a
aplicacdo do ANPP nos casos em que for possivel a transacao
penal, de modo a evitar dupla incidéncia de modalidades de
acordo para um mesmo caso. Entretanto, nos casos em que nao
for cabivel a transagao penal, ndo incide a referida vedacao, de
modo que podera ser celebrado o ANPP, desde que preenchidos
os demais requisitos (Cabral, 2023, p. 111).

O quinto requisito objetivo estabelecido pelo artigo 28-A,
§2°, inciso IV, do CPP, veda a realizagao do ANPP aos crimes
cometidos no ambito de violéncia doméstica ou familiar ou
praticado contra a mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino, em favor do agressor.

Ao se falar em crimes cometidos no ambiente doméstico,
abrangem-se todos os crimes que envolvam pessoas que
convivam no mesmo lugar fisico independente de relacdo de
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parentesco, e para que incida a referida vedacdo, devem
concorrer: relacdo doméstica entre os envolvidos, e que o crime
tenha ocorrido no local onde esta relacéo é estabelecida. Ja, no
tocante ao dmbito familiar, considera-se a relagdo de parentesco,
ainda que nao residam juntos. Para que se configure esta
vedacao, € necessario que o crime tenha sido cometido com
violéncia, seja ela psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial ou moral
(Cabral, 2023, p. 113).

Inerente aos crimes que sdo cometidos contra a mulher,
pela sua condicdo de mulher ou valendo-se da condicido da
ofendida, pretendendo diminui-la, trata-la como objeto inferior ou
disponivel, dotados ou ndo de violéncia, e ndo exclusivamente
nos ambitos doméstico e familiar, o CPP também veda a
realizacao do ANPP (Cabral, 2023, p. 115).

O sexto requisito objetivo para a celebragdo do ANPP ¢é de
que os autos ndo sejam caso de arquivamento, em outras
palavras, a investigacdo deve estar pronta e preenchendo as
condicbes para uma agao penal, quais sejam: aparéncia de
pratica de um crime, legitimidade da parte, a punibilidade deve
estar preservada e ter justa causa (Cabral, 2023, p. 120).

E importante frisar, que o ANPP ndo deve ser utilizado
como um meio para obtencgdo de justa causa, haja vista que s6 é
cabivel com a existéncia da mesma. Ademais, devem ser
preenchidos os pressupostos processuais aplicaveis, tais como a
representacao do ofendido ou a requisicdo do Ministério Publico.

Ja no que diz respeito aos requisitos subjetivos para que
o investigado seja beneficiado com o ANPP, fixados no artigo 28-
A do CPP, sao duas vedagdes e uma condigao, quais sejam: nao
haver reincidéncia, habitualidade, reiteragao ou profissionalismo;
inexisténcia de acordo anterior e confissdo formal e
circunstanciada.

Um dos requisitos adotados pelo legislador para que o
investigado seja agraciado com o ANPP, é de que este n&o seja
reincidente. Para tanto, verificar-se-a se o agente praticou mais
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de uma vez o delito pelo qual pretende fazer o ANPP, no prazo
de 05 anos, caso positivo, ndo estara preenchido o requisito da
nao reincidéncia. No entanto, o fato de o investigado estar
respondendo a outro processo penal ou investigagéo criminal por
crime diverso, por si so, ndo impede o ANPP (Cabral, 2023, p.
121).

Ja, no que concerne a habitualidade, o legislador
pretendeu vedar o ANPP para aqueles que ja vem se envolvendo
corrigueiramente em praticas delitivas. por sua vez, a reiteracao
€ a pratica do mesmo delito, de forma repetida; e com
profissionalismo é quando o agente comete o crime de forma
organizada e aperfeicoada, independentemente do numero de
infragbes cometidas (Cabral, 2023, p. 122).

Outro requisito subjetivo € o de inexisténcia de acordo
anterior. O ANPP também é vedado para aqueles que nos 5 anos
anteriores a infragdo ja tenham sido beneficiados por algum
instituto de justica consensual, a contar do dia em que foi
homologado o ANPP, transacdo penal ou no dia em que o
magistrado suspender o processo.

O ultimo requisito subjetivo para a celebragdo do ANPP é
a confissao formal e circunstanciada da pratica do crime, que
deve ser registrada em audio e video e feita na presenga do
membro do Ministério Publico, do advogado do investigado, e
somente no momento da formalizagdo do ANPP.

Entende-se por bem, frisar que a confissdo é requisito
imprescindivel e indispensavel para o ANPP, de modo que caso
seja formalizado sem a confissdo o juiz podera indeferir a
homologagdo. Por ser uma contraprestacao do investigado no
acordo, o fato de nao té-la feito na fase investigatéria ndo enseja
o descabimento do ANPP (Cabral, 2023, p. 129).

A confissao, por ter carater probatério, deve ser detalhada
e com narrativa coerente, de modo que transmita veracidade, e
esta “troca” pelo ANPP ¢é valorosa para uma investigacdo que
passa a ter mais elementos de informagdo que poderdo ser
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utilizados no processo penal, em caso de descumprimento do
acordo, levando o Ministério Publico ao oferecimento da
denuncia (Cabral, 2023, p. 131 e 132).

A irrelevancia da exigéncia da confissao como requisito para
a efetivagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal

O ANPP foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro como um instituto despenalizador, com a
finalidade de solucionar de forma mais rapida as demandas
criminais menos gravosas e, assim, auxiliar na redugao da
sobrecarga do Poder Judiciario.

No entanto, existe uma forte discussdo acerca da
constitucionalidade e da relevancia da confissdao para a
homologacéo do ANPP. Em observancia ao artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal, caso o Ministério Publico tenha
elementos probatérios suficientes para sustentar a
acusacao e nao sendo caso de arquivamento, é evidente a
irrelevancia da confissdo, uma vez que o acusado ira
analisar as condigdes propostas pelo Ministério Publico
para a o acordo, e também os reflexos dessa confissio.

Por sua vez, a confissdo do acusado beneficia
diretamente o Ministério Publico que podera utiliza-la como
prova crucial em uma eventual agcéo penal, caso o acusado
venha a descumprir injustificadamente o acordo e, portanto,
a condenacao seria inevitavel.

Emerson Betta (2020, n.p), discorre acerca da
confisséao:
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[...] @ mesma deve ser obtida de forma constitucional,
dentro da sistematica do Estado Democratico de Direito, o
qual vigora em nosso Pais, onde com a adog¢do do
sistema acusatorio o Réu nao é mais considerado coisa, e
a confissdo ndo é mais considerada como a rainha das
provas, devendo ser valorada de acordo com a analise
conjunta das demais provas existentes no processo, apos
a deflagragédo da agéo penal e o exercicio do contraditorio
e ampla defesa, devendo ser o ultimo ato da instrugédo
processual.

Acerca da irrelevancia do requisito da confissao para a
efetivagdo do ANPP, Pedro Henrigue Monteiro (2020, n.p)
destaca:

E evidente que a confissdo como requisito legal para a
confecgdo, formalizagdo e homologagdo ndo possui
nenhuma utilidade legalmente constituida, tendo em vista
que no momento da homologagdo o Juiz ndo podera
analisar e valorar o mérito da confissdao, devendo apenas
fazer uma andlise da voluntariedade e formalidade legal
do instituto acordado previamente entre as duas partes.

Ndo obstante, o ANPP é instruido por uma série de
requisitos objetivos e subjetivos que exigem a existéncia de um
conjunto de evidéncias que demonstrem a autoria e a
materialidade do crime, e sustentem a acusacdo do Ministério
Publico. E, sendo a justa causa um destes requisitos para o
ANPP, ndo ha necessidade de confissdo para que a acao penal
seja legitima. Acerca do tema, lecionam Leonardo Schmitt de
Bem e Jodo Paulo Martinelli (2022, p. 354): “se nao houver justa
causa para a agao penal, a investigacdo deve ser arquivada; se
a justa causa estiver presente, a confissao € desnecessaria”.

Ainda que o Pacote Anticrime estabeleca a possibilidade de
o0 magistrado indeferir a homologagdo do acordo caso verifique
alguma ilegalidade, ndo sao raros os casos em que o Ministério
Publico oferta o ANPP, mesmo sem provas robustas da autoria e
da materialidade do crime, com o objetivo de obter a confissao.




%k %k %k

Isto porque a fiscalizacao dos elementos probatérios arguidos
pelo Ministério Publico, € complexa (Viana, Lima e Silva, 2023).

Ora, se a finalidade principal do ANPP é solucionar de
forma mais rapida as demandas criminais menos gravosas ainda
na fase pré-processual, oportunizando ao acusado e ao
Ministério Publico que cheguem a um acordo com condicdes
especificas, ndo ha motivo para exigir a confissdo como parte
deste acordo. Na mesma otica, Jodo Paulo Martinelli (2022, p.
352) argumenta que, “a confissao para o oferecimento do acordo
parece ser mais um castigo ao acusado do que um
requisito politico criminalmente valido para a concessao”.

Vé-se, entdo, que a exigéncia da confissao como
requisito para o ANPP além de nao contribuir para a efetivagao
do acordo, pode prejudicar as garantias individuais do acusado,
afinal, ndo se pode objetivar a celeridade do procedimento se a
consequéncia disso for o atropelo das garantias processuais, ou
mesmo a supressdo de uma jurisdicdo de qualidade, como, por
vezes, acontece na justica penal negociada (Lopes Jr., 2020, p.
128).

De forma complementar, Pedro Henrique Monteiro (2020,
n.p) assevera:

A partir do momento em que um dos institutos
despenalizadores tem como requisito a confissdo do
acusado, ndo estamos apenas relativizando os direitos
fundamentais e garantias constitucionais (0 que estaria
dentro da normalidade, pois estao sendo relativizados em
detrimentos da observancia de outros direitos e garantias
no caso concreto), estamos suprimindo, sem chance de
substituicdo destes respectivos direitos para conservar o
Estado democratico de Direito.

Portanto, a anulagcdo da exigéncia do requisito da
confissdao permitiria que o ANPP de fato, solucionasse de forma
consensual 0s casos menos gravosos, com as condigdes
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apropriadas, equilibrando os interesses do acusado e do
Ministério Publico.

A PERSECUCAO PENAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CONSTITUICAO FEDERAL

A persecugao penal é o meio pelo qual o Estado apura
infragbes penais e pune seus responsaveis. A fase de
persecugdo penal compreende a investigacdo, acusacao,
julgamento e execug¢do da pena, devendo sempre observar 0s
principios e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituicado Federal Brasileira. Serve tanto para velar pelo
Estado, como € uma protecéo para o cidad&o, que somente pode
sofrer punigdo estatal apos a observancia de todas as garantias
qgue o processo contém (Bizzotto e Da Silva, 2020, p. 42).

A Constituicdo Federal, ao instituir o Estado Democratico
de Direito, estabeleceu direitos e garantias fundamentais, sendo
assim, em que pese a persecucao penal seja uma prerrogativa
do Estado, os individuos que estdo sujeitos a esta atuacao
punitiva do Estado s&o guarnecidos por direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal (Batista,
2016).

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos
fundamentais encontram-se amparados nos principios do art. 5°
da Constituicao Federal, e esta preocupagao com a protegao dos
direitos fundamentais se deu porque a Constituicdo Federal foi
promulgada apds a ditadura militar, que foi um periodo onde
ocorreram inumeros crimes por parte do Estado que violaram
direitos fundamentais, tais como a vida, a liberdade e a dignidade
da pessoa humana (Bandeira, 2022).

Dentre os direitos fundamentais relacionados a
persecugdao penal, destacam-se o principio da legalidade, o
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principio do devido processo legal, o direito a presuncdo de
inocéncia, o direito a privacidade e a intimidade, a vedacéo a
tortura e tratamento desumano, as garantias do juiz natural e a
imparcialidade, a garantia ao juri.

No que concerne ao Principio da Legalidade, previsto no
inciso XXXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal, garante-se por
meio dele que nenhuma conduta pode ser considerada crime
sem que exista previsdo legal. O segundo direito fundamental
que possui ampla relevancia ao longo da persecucao penal, é o
Devido Processo Legal, o qual assegura que todas as partes
envolvidas em um processo penal tenham direito a um
julgamento justo e imparcial, assegurando também o direito a
ampla defesa e ao contraditério, que estd assegurado no inciso
LIV do artigo 5° da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

O terceiro direito fundamental assegurado é o da
Presuncéo de Inocéncia, que dispde que até que haja decisdo
judicial transitada em julgado, o acusado € considerado inocente.
Esse principio busca evitar condenagdes injustas e proteger a
dignidade da pessoa humana, e esta previsto no inciso LVII do
artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

O quarto direito fundamental é o direito a Privacidade e a
Intimidade, que limita a atuagdo do Estado na obtencdo de
provas, garantindo o respeito a privacidade e a intimidade dos
cidadaos. O referido principio tem sua previsao no inciso X do
artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

O quinto direito fundamental € a Vedacao a Tortura e
Tratamento Desumano ou Degradante, que veda praticas
abusivas durante a persecucao penal, assegurando ao acusado
o respeito a dignidade da pessoa humana. Sua previsao esta no
inciso lll do artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

O sexto direito fundamental € o das Garantias do Juiz
Natural e da Imparcialidade, que estabelece que o processo
penal deve ser conduzido por um juiz imparcial e competente,
garantindo a imparcialidade e a isencdo nas decisdes, previsto
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no inciso XXXVII do artigo 5° da Constituicao Federal (Brasil,
1988).

Por fim, o sétimo direito fundamental, é a Garantia ao Juri,
do qual decorre que, em casos de crimes dolosos contra a vida,
a Constituicdo estabelece o direito ao julgamento pelo juri
popular, composto por cidaddos comuns, e cuja previsdo esta no
inciso XXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

E urgente que se estabeleca um equilibrio entre a
persecugao penal e a protegdo dos direitos fundamentais, uma
vez que a sociedade espera que o sistema de justica criminal
atue de maneira eficaz na punicdo de condutas ilicitas, mas sem
violar os principios que garantem a justica e a dignidade de
todos. Sendo assim, é de extrema importancia que o Legislador
busque aprimorar a persecucdo penal e adapta-la aos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

A violagao do principio da presuncgédo da inocéncia

A violacdo do principio da presuncado da inocéncia esta
escancarada quando um dos requisitos indispensaveis para a
validacdo do ANPP, é a confissdo formal e circunstanciada, e por
sua vez, o direito ao siléncio pode ser entendido como oriundo
do principio da presuncao da inocéncia.

Para Bizzoto e Da Silva (2020, p. 32) a presungdo de
inocéncia € uma premissa imprescindivel para os paradmetros da
racionalidade do processo penal.

Os incisos LVIlI e LXIll, do artigo 5° da Constituigao
Federal, estabelecem respectivamente, que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria” e “o preso sera informado de seus direitos, entre
0s quais o de permanecer calado [...]", no entanto, embora a
Constituicdo estabelega tal garantia ao preso, se estende
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também aqueles que nao estio presos, haja vista que na esfera
juridica ambos tém a mesma dignidade de protegao (Cabral,
2021, p. 267).

Nos mesmos termos da Constituicdo Federal, a
Convengao Americana de Direitos Humanos estabelece, em seu
artigo 8°, § 2°, alinea “g”, que, “durante o processo, toda pessoa
tem direito [...] de ndo ser obrigado a depor contra si mesma,
nem a declarar-se culpada”, corroborando para a arguicdo de
que a garantia supracitada se estende também aos que nao
estdo presos (Cabral, 2021, p. 267).

Nos termos do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, o
ANPP pode parecer vantajoso ao acusado, haja vista que ao
aceitar os termos propostos pelo Ministério Publico, estara livre
da prisdo. No entanto, o que se observa é que
incontestavelmente, o acusado renuncia a direitos e garantias
fundamentais.

Acerca do tema, leciona Rodrigo Leite Ferreira Cabral
(2021):

Para verificar se ha menoscabo ao direito de manter-se
em siléncio, € imprescindivel examinar se o Estado,
quando oferece a possibilidade de celebragdo do acordo,
com a necessaria confissdo faz uma oferta ou uma
ameagca ao investigado.

Nos moldes do artigo 28-A do CPP, a possibilidade de
fazer o acordo, nos parece claramente uma oferta e ndo
uma ameaga. Isso porque, a consequéncia da nao
aceitaggdo do acordo ndo tem um resultado
desproporcional em relagdo a proposta, de modo que as
consequéncias altamente desproporcionais podem sim
consubstanciar uma ameaga, pois quanto maior a sua
gravidade, mais presséo envolve.

O principio da presungéo da inocéncia deve ser observado
durante todo o curso da persecugao penal. Findada a fase pré-
processual, estando presente a justa causa, o Ministério Publico
podera proceder com o oferecimento da denuncia, haja vista que
a auséncia desta enseja o arquivamento da denuncia. Ou seja, a
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confissao dentro dos principios constitucionais, ndo tem nenhum
objetivo real no ANPP.

A INCONSTITUCIONALIDADE DA CONFISSAO COMO
REQUISITO NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

O ANPP se destaca por ser o Unico instituto da justica
penal negociada a exigir a confissdo formal e circunstanciada
como requisito essencial para sua formalizacdo, o que enseja
uma analise acerca da relevancia e da constitucionalidade deste
requisito.

No entanto, em que pese o ANPP aconteca em fase
extrajudicial, a exigéncia da confissdo para a sua formalizagao
nao parece razoavel, ante o principio da presung¢ao da inocéncia,
0 que passar-se-a a discultir.

E importante ressaltar que apesar de a confissdo ter
natureza probatéria, ela € um requisito para a formalizagdo do
ANPP, de modo que pode ser utilizado como meio de prova pelo
Ministério Publico em caso de descumprimento do acordo por
parte do investigado.

Para Daguer e Soares (2023), a confissdo, de fato, se
mostra como um dos requisitos mais discutiveis desde o advento
da norma. A exigéncia da confissdo também é distinta dos
institutos da transacdo penal e da suspensdo condicional do
processo, 0s quais nao exigem qualquer autoincriminagdo do
investigado, mas mera anuéncia com os termos estipulados e o
seu respectivo cumprimento.

Juridicamente, a confissdo € um elemento probatdrio
muito valoroso, visto que neste ato o investigado reconhece
voluntariamente sua culpabilidade através de uma confissédo
detalhada acerca dos fatos. E, para o ANPP a confissdo é peca
fundamental, considerando que ao confessar o0 acusado
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supostamente contribui para as investigagdes, no entanto, em
que pese o investigado ao escolher aceitar o ANPP escolha de
forma consciente assumir sua culpabilidade, ha que se
questionar a legalidade desta confissdo frente aos principios
constitucionais da legalidade, do devido processo legal, da
presunc¢ao de inocéncia e do direito a privacidade e a intimidade.

Ainda que o acusado nao seja coagido a confessar o
crime que |he é atribuido, é incabivel falar em confissdo
voluntaria visto que para ser beneficiado com o ANPP, o acusado
€ obrigado a confessar.

No direito penal e processual penal, a confissdo é
considerada a rainha das provas, uma vez que €& O
reconhecimento por parte do investigado do crime que lhe é
imputado. Acerca do tema, leciona Lovatto e Lovatto (2020, p.
06), analisemos:

[...] € a assuncdo pessoal de determinado fato. Confisséo
no processo penal é a assungdo da responsabilidade
penal que Ihe é imputada na acéo penal. Assim, o objeto
da confissdo ndo é a capitulagdo penal, até porque em
grande parte dos processos penais isso é praticamente
desconhecido pela pessoa acusada, mas sim dos fatos
que lhe sao atribuidos.

A respeito da confissdo, Guilherme Nucci (2020, p.762)
assevera que:

[...] admitir contra si, por quem seja suspeito ou acusado
de um crime, tendo pleno discernimento, voluntaria,
expressa e pessoalmente, diante da autoridade
competente, em ato solene e publico, reduzido a termo, a
pratica de algum fato criminoso.

Deste modo, entre os principios fundamentais que norteiam
a persecucao penal, chama-se atencdo para a presuncdo da
inocéncia, que assegura o direito a ndo autoincriminagéo ou
direito ao siléncio que esta previsto no art. 5° da Constituicao
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Federal e, também, no art. 186 do Cdédigo de Processo Penal,
que estabelecem que o acusado deve ser previamente
cientificado deste direito, de modo que ao exercé-lo ndo pode ser
considerado confesso ou valorado em seu desfavor (Brasil,
1941).

A garantia referida alhures, advém do principio da
presuncdo de inocéncia, o qual garante que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatéria, como também do principio da ampla defesa, que,
por sua vez, garante o direito de defesa pelo acusado (Oliveira,
2013).

Segundo Aury Lopes Junior (2020, p. 154):

O direito de siléncio é uma manifestagdo de uma garantia
muito maior, insculpida no principio nemo tenetur se
detegere, segundo o qual o sujeito passivo nao pode
sofrer nenhum prejuizo juridico por omitir-se de colaborar
em uma atividade probatéria da acusagao ou por exercer
seu direito de siléncio quando do interrogatorio.

Neste sentido, a confissdo deve ser feita pelo investigado
como opg¢ao, com suas vantagens e desvantagens diante da
oferta do ANPP e a luz das condigbes negociadas entre as partes
(Daguer e Soares, 2023, p. 20).

Nao obstante, no caso de o investigado sentir-se coagido
a admitir a culpa para tdo somente evitar a persecucéo penal,
referida confissdo pode ser entendida como uma violagdo ao
principio da presungdo da inocéncia. Sobre o tema, Cabral
(2021, p. 133) nos lembra que para ter validade, a confissao nao
pode ser feita sob qualquer tipo de ameacga, coagao ou violéncia,
observemos:

N&o se admite o emprego de uma série de medidas que
visem forcar o investigado ou acusado a confessar a
pratica do delito, existindo um grande consenso no sentido
de que, nos interrogatérios, é vedada: (l) a tortura fisica ou
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psicologica; (Il) o uso de qualquer intervengéo corporal
contra o imputado; (lll) o emprego de medidas que afetem
a memoéria ou a capacidade de compreensao do
interrogado; (IV) o uso de hipnose; (V) o uso de métodos
de interrogatério durante a fadiga; (VI) a administragcéo de
medicagcdo ou narcoanalise (seja por injecdo, inalagéao,
contato com a pele, ingestéo via comida ou bebida); (VII) o
engano; (V1) o ardil; (IX) as ameagas e (X) as perguntas
capciosas.

Ao confessar a pratica do crime que Ihe é imputado, a fim
de obter os beneficios do ANPP, entende-se que o investigado
esta ciente das consequéncias e das exigéncias deste instituto,
razao pela qual é indispensavel que esteja acompanhado de
advogado a fim de garantir que esteja escolhendo um caminho
menos danoso. Na mesma o6tica, Cabral (2021, p. 125) leciona:

[...] ao assentir que o seu cliente ou assistido realize o
acordo, ndo esta fazendo uma ma orientagdo juridica.
Muito pelo contrério, esta orientando que ele siga uma via
menos gravosa e mais benéfica do que a de responder
pelo delito em um processo penal, no qual exista uma alta
probabilidade de condenacéo.

E notério que o acordo ndo tera validade caso seja feito
sob qualquer forma de tipo de ameacga, coagcdo ou violéncia,
razdo pela qual a presencga do juiz € obrigatdria, a fim de que
seja avaliada a espontaneidade do investigado durante seu
depoimento, bem como a legalidade do acordo e suas clausulas,
a fim de que o acordo ndo seja homologado em caso de excesso
no curso do acordo (Brasil, 2019).

Portanto, o fato de o investigado confessar a pratica do
crime junto ao representante do Ministério Publico ndo enseja
qualquer prejuizo referente a sua culpabilidade, uma vez que no
Acordo de Nao Persecucao Penal ndo ha sentenca condenatoria.
Sendo assim, a confissdo é um requisito meramente processual.

Neste cenario, a 6% Turma do Supremo Tribunal de
Justica decidiu no julgamento do Habeas Corpus n° 756.907/SP
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que "a assuncgdo extrajudicial de culpa no acordo de néo
persecugao penal (ANPP) nao tem capacidade probatéria para,
por si sO, levar a condenacéao", visto que por se tratar de prova
extrajudicial, o magistrado ndo podera fundamentar sua sentenca
condenatéria neste elemento, podendo somente utilizar esta
confissdo caso seja repetida em juizo e submetida ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos no art. 155 do Cadigo
de Processo Penal, vejamos:

A assuncao extrajudicial de culpa no ANPP é similar ao
conteudo de confissdo da pratica da infracdo penal
perante autoridade policial ou ministerial. Somente tem
valor probatério (como dado extrajudicial) e pode ser
utilizada para subsidiar a dendncia "caso exista
descumprimento do acordo, levando o Ministério Publico a
oferecer denuncia” (CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira.
Manual do Acordode Nao Persecugao Penal a luz da Lei
13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm,
2020. p. 113). Ainda assim, por ser uma prova
extrajudicial, seria retratavel em juizo e ndo tem standard
probatério para, exclusivamente, levar a condenacéo. Seja
qual for a sua clareza, deve ser confrontada com outros
elementos que possam confirma-la ou contradita-la,
durante a instrugédo criminal. [...] O implicado podera ser
demandado a confirmar o conteddo de sua confissdo no
curso de acdo penal ajuizada apenas contra o réu, mas
sera ouvido em Juizo. Deve-se garantir que a formagéo da
convicgao judicial observe os ditames do art. 155 do CPP.
A verdade judicial traduzida na sentenga precisa ser uma
verdade processual. Para que declaragdo do celebrante
do ANPP possa respaldar o decreto condenatério é
imprescindivel sua reprodugdo em juizo, durante a acgéo
penal, e a constatacdo de sua coeréncia com provas
judicializadas, submetidas ao contraditério, de forma a
conferir ao réu o direito fundamental de efetiva
participagcdo na formagdo da decisdo judicial, em
dualidade com o Ministério Publico.

De tal modo, pode-se concluir que a utilizagdo da confissdo
colhida em sede de condicao de benesse processual € uma clara
violacdo dos direitos constitucionais, ao passo em que sendo
desnecessaria e coativa a confissdo para a formalizacdo do
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ANPP, entende-se que ao ser utilizada judicialmente contra o réu
sem observar o contraditéorio e a ampla defesa, é
indubitavelmente, inconstitucional.

Alguns doutrinadores entendem que para formalizar o
ANPP, violam-se alguns preceitos constitucionais, como a
presungdo da inocéncia, haja vista a irrelevancia da confissao,
visto que ndo enseja em cominacdo de pena.

Nestes termos, Arthur Martins Andrade Cardoso (2020, n.p)
considera que a confissdo por si s6 ja pode ser considerada
coacgao:

A previsao legal da confissdo como critério para o ANPP
também equivale a uma forma de coagdo (vicio do
consentimento), porque nao é livre nem espontanea. E, na
verdade, uma exigéncia (logo, ndo é absolutamente
voluntaria) para s6 dai o acusado fazer jus a proposta de
um acordo por parte do MP, caso preenchidos os demais
requisitos legais do art. 28-A do CPP.

A Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas —
ABRACRIM, no ano de 2020, propds uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade, por entender que:

Exige-se, porém (caput do art. 28-A), que o investigado
“‘confesse” a pratica de crime para a propositura do
referido acordo (conditio sine qua non), violando,
inegavelmente, o principio da presungdo de inocéncia
(inciso LVII do art. 5° da CF), e mais que isso, sem o crivo
da presenga ou participagdo do Poder Judiciario na
celebragdo do acordo. Essa e ig ncia de “confissdo” da
pratica do crime pelo investigado (que pode, inclusive,
nem conseguir celebrar o acordo, mesmo tendo
confessado), pela ndo satisfagdo de outros requisitos ou
condigbes - que é condigdo legal indispensavel para a
admissao do “acordo de ndo persecugdo penal.

Nesta otica, pode se concluir que a confissdo no ANPP fere
0 principio da presungado de inocéncia e que, mesmo que seja
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feita, o acordo pode nido ser homologado por nao atender os
demais requisitos.

Acerca da inconstitucionalidade da confissdo, Guilherme de
Souza Nucci (2020, p. 222-223), leciona:

[...] demanda o dispositivo uma condi¢cédo do investigado,
representando a admissao de culpa, de maneira expressa
e detalhada. Cremos inconstitucional essa norma, visto
que, apos a confissdo, se o acordo nao for cumprido, o
MP pode denunciar o investigado, valendo-se da referida
admissao da culpa. Logo a confissdo somente tera gerado
danos ao confidente.

De acordo com a Declaragdo de Direitos Humanos
(1948), todo acusado € considerado inocente até que seja
comprovada a sua culpa, e lhe sejam assegurados direitos
fundamentais.

Sao0 inumeros os motivos que podem levar o investigado
a aceitar condi¢cbes eventualmente estabelecidas no ANPP para
nao enfrentar um processo criminal, de modo que, por mais que
viole alguns de seus direitos fundamentais, o investigado tende a
aceitar.

Sendo assim, € evidente que a exigéncia da confissdo
para a formalizacdo do ANPP, além de ser desnecessaria, é
coativa, ao passo em que os demais institutos da justica negocial
sao eficazes e dispensam esse requisito.

Para Daguer e Soares (2023), o ANPP & um negécio
juridico vantajoso para as partes, in verbis:

Logo, trata-se de um negécio juridico vantajoso
para ambas as partes, por que o Parquet nao
necessitara avangar a fase processual, e portanto,
demonstrar a responsabilidade penal do
investigado, assim como também afastara, de
plano, o risco de eventual condenagdo criminal,
sem que subsistam registros criminais quanto a
pratica da infracdo penal, conferindo agilidade e
seguranga.
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Portanto, observa-se que a confissdo no ANPP se trata de
um mero procedimento formal em fase extrajudicial, de modo
qgue no caso de esta confissao vir a ser utilizada em outras areas,
seria evidente a violacido de preceitos fundamentais. No entanto,
ante as inumeras divergéncias acerca da necessidade da
confissdo para a formalizacdo do ANPP, é crucial uma analise
aperfeicoada a fim de verificar eventual violagdo de importantes
instrumentos fundamentais para a efetiva realizagdo da justica e
protecao dos direitos no sistema juridico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, é possivel concluir que o ANPP
representa uma tentativa do legislador de agilizar a resolugao de
casos menos complexos no dmbito criminal, buscando aliviar a
carga de trabalho dos Tribunais e proporcionar uma alternativa
consensual entre o Ministério Publico e o investigado. No
entanto, a exigéncia da confissdo como requisito para a
efetivacdo do ANPP revela-se como um ponto controverso e
potencialmente problematico.

Em analise aos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal evidencia-se que a presuncao de inocéncia
€ um principio central no sistema juridico brasileiro. Nesse
contexto, a exigéncia da confissdo como requisito para o ANPP
pode representar uma violagdo do principio da presungao da
inocéncia e do direito ao siléncio, além da protecdo da nao
autoincriminacgao.

Embora o acordo seja apresentado como uma opgao
vantajosa para o investigado, a pressao implicita para que este
confesse pode comprometer sua capacidade de exercer o direito
ao siléncio e, consequentemente, sua presungao de inocéncia.
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Este principio estabelece que ninguém pode ser
considerado culpado até que haja uma decisao judicial transitada
em julgado. Além disso, o direito ao siléncio, direito constitucional
garantido no artigo 5° da Constituicdo, reforca a protecdo do
individuo contra a autoincriminacgao.

Afinal, o principio da presung¢do de inocéncia nao deve
ser relativizado em prol da celeridade processual. Ao contrario, é
fundamental que o sistema de justica criminal assegure a
observancia plena dos direitos fundamentais de todos os
envolvidos, equilibrando a necessidade de eficiéncia com o
respeito aos principios constitucionais.

Portanto, conclui-se que a confissdo ndo deve ser um
requisito indispensavel para a efetivacdo do ANPP e a sua
exigéncia pode comprometer os direitos fundamentais que
garantem a dignidade da pessoa humana, de modo que é
imprescindivel repensar essa pratica e buscar alternativas que
garantam a justica e a equidade no processo penal brasileiro.
Afinal, a persecucdo penal deve ser conduzida de forma a
conciliar a eficacia na puni¢ao de condutas ilicitas com o respeito
irrestrito aos principios e garantias fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal.

Destaca-se, por fim, que o tema merece maiores
reflexdes, destacando-se, portanto, a possibilidade de
continuidade de pesquisas com o fim de esclarecer a
inconstitucionalidade da confissdo para reconhecimento do
beneficio do acordo de nao persecucao penal.
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O USO DO CHATGPT NAS PRESTAGOES DE
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Resumo: Este artigo aborda o impacto da Inteligéncia Artificial
(IA), especificamente o ChatGPT, na prestacdo de servicos
advocaticios. O artigo inicia-se contextualizando a |IA como uma
ferramenta que surgiu com o avango da tecnologia e
apresentando a sua definicao. Apds, é explorada também a IA no
campo do Direito, mencionando o uso crescente de sistemas de
IA para apoiar decisbes judiciais, mas reconhecendo que ainda
ha desafios a serem enfrentados nesse ramo. Na sequéncia,
aborda-se o ChatGPT, o qual é introduzido como um modelo
avancado de linguagem desenvolvido pela OpenAl capaz de
interagir com pessoas, fornecer informagbes e realizar tarefas
por escrito. Sua versatilidade é destacada mostrando sua
capacidade de compreensdo e geracdo de texto em varios
idiomas e contextos, inclusive auxiliando na prestagcdao de
servigos advocaticios. Viu-se, portanto, o uso dessa IA na
advocacia, oportunidade em que foi apontado o Cédigo de Etica
do Advogado como meio de regimento e conduta. Na
oportunidade, sdo apresentadas opinides de advogados da
regido sobre o uso do ChatGPT. Para tanto, foi utilizado o
método de abordagem hipotético-dedutivo, com relagdo a
abordagem a pesquisa foi qualitativa e a técnica de pesquisa
empregada foi a bibliografica e documental.
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INTRODUCAO

Com o grande avancgo da tecnologia e do acesso ilimitado
a internet, € normal que ocorra o surgimento de novas
ferramentas que nos ajudam a otimizar o tempo, como & o caso
da Inteligéncia Artificial (IA) a qual € “um ramo da ciéncia da
computacao que se propde a elaborar dispositivos que simulem
a capacidade humana de raciocinar, perceber, tomar decisdes e
resolver problemas, enfim, a capacidade de ser inteligente”
(Ciriaco, 2008).

A Inteligéncia Atrtificial € uma criacao do proprio homem
para gerar sistemas que ajudam a realizar tarefas no meio virtual,
de modo que ela possui diversas formas de ser utilizada, desde
sistemas de reconhecimento facial até robds inteligentes para
montagem em fabricas.

Diante disso, o ChatGPT, que é um tipo de IA, sera o
ponto central da presente pesquisa. Desta forma, visa-se analisar
seu impacto na prestagdo de servigos advocaticios, haja vista
que com base em seus dados linguisticos ele reconhece os
padrbes da linguagem e pode até formular pegas juridicas.

A advocacia brasileira se depara com uma série de
desafios decorrentes das mudancas nas dindmicas do mercado
juridico e da crescente integracdo das tecnologias no cotidiano
profissional. A complexidade desse cenario requer uma
compreensao profunda do perfil atual da advocacia e a adogao
de estratégias inovadoras para aprimorar a gestédo dos escritorios
e atender as demandas de uma clientela cada vez mais
informada, veloz e exigente (Ferreira, 2024).
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O presente artigo ira delinear desde a definicdo de
Inteligéncia Artificial, até o uso da sua mais recente tecnologia, o
ChatGPT, e sua influéncia nos escritérios de advocacia,
analisando sua vantagem e desvantagem. Além disso, como
forma de corroborar a pesquisa realizada, serdo apresentadas as
opinides de advogados da regido sobre a utilizacdo desta
ferramenta na prestacao de servigos advocaticios.

A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A Terceira Revolucédo Industrial, que aconteceu entre os
anos de 1960 e 1990, serviu para identificar uma ampla
revolucdo tecnoldgica marcada pela criagdo da informatica e
todo o seu avanco que refletia na comunicagao, assim como o
surgimento da computacdo digital, chips e sistemas eletrdnicos,
além da criacdo da robdtica. Nessa fase, ocorreram
transformacgdes significativas para as globalizagdes industriais,
tendo de ficar mais produtivas, lucrativas e, consequentemente,
mais competitivas dia apds dia (Santos, 2020).

Por volta dos anos 2000, surgiu a Quarta Revolugao
Industrial, que ainda esta em desenvolvimento e que tem como
caracteristica seu rapido processo de transformacao, a qual se
destaca pela velocidade, profundidade e amplitude de seus
avancos. Sobretudo, a denominada Quarta Revolugao tem como
fungéo principal o rapido desenvolvimento da tecnologia. Dessa
maneira, a maquina vem aos poucos substituindo a mao de obra
(Schwab, 2019).

A Inteligéncia Artificial € uma das ciéncias mais recentes,
e, atualmente, abrange uma enorme variedade de subcampos,
desde areas de uso geral, como aprendizado e percepgédo, até
tarefas especificas como jogos de xadrez, demonstragao de
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teoremas matematicos, criacdo de poesia e diagnéstico de
doengas.

A Inteligéncia Artificial sistematiza e automatiza tarefas
intelectuais e, portanto, é potencialmente relevante para qualquer
esfera da atividade intelectual humana. Nesse sentido, ela é um
campo universal (Russel; Norvig, 2004).

Para o criador do termo, John McCarthy (1962), a
Inteligéncia Artificial € “a ciéncia e engenharia de produzir
sistemas inteligentes”. E um campo da ciéncia, cujo propdsito &
estudar, desenvolver e empregar maquinas para realizarem
atividades humanas de maneira autbnoma.

No momento, uma das maneiras mais comuns de
utilizagdo da IA sdo os atendimentos digitais 24 horas por dia.
Para esse fim, empresas estao utilizando os chatbots®, buscando
melhorar a experiéncia do usuario e reduzir custos operacionais.

A A ainda é tabu dependendo do assunto abordado, de
modo que ndo se sabe se 0 homem vai ser capaz de criar a real
Inteligéncia Artificial ou, ao menos, desvendar os principios do
cérebro humano que é a base da sua criagdo. Hoje, o que se
sabe, € que seus conceitos desenvolvidos ao longo de anos tém
trazido grandes beneficios para a humanidade e que, de um
modo geral, ela sempre vai inovar e evoluir gradativamente
(Stairs; Reynolds, 2023).

% Os chatbots sdo softwares que se comunicam e interagem com usuarios
humanos por meio de mensagens automatizadas. Eles servem para as
empresas conseguirem responder seus consumidores a qualquer momento,
sem necessitar da presenga de uma equipe de atendentes (Paulillo, 2024).
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO

Apesar de estar cada vez mais comum o uso da IA no dia
a dia, ainda pode-se dizer que no ramo do Direito ha implicacdes
e um longo caminho para se chegar no uso da referida
tecnologia para a tomada de decisdes.

No ano de 2004, o TRF4 — Tribunal Regional Federal da
42 Regido autorizou a transferéncia para que 0s processos
fisicos passassem a ser substituidos por processos eletrdnicos,
provocando, assim, a utilizagdo indiscriminada de Inteligéncia
Atrtificial.

Foi com a san¢ao da Lei n° 11.419/2006 que o uso de
meio eletrénico para tramitacdo de processo foi admitido em lei’.

Em 2017, em Nova lorque, um dos maiores escritorios de
advocacia passou a utilizar um “robé advogado”, o primeiro do
mundo, chamado Ross, para auxiliar nas acdes de faléncia. Este
robd foi projetado para entender a linguagem humana, fornecer
respostas a perguntas e formular hipéteses, de modo que os
advogados perguntam questdes juridicas e o Ross as interpreta
utilizando a lei, reunindo provas e extraindo inferéncias de

* Art. 1° O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais,
comunicagao de atos e transmissdo de pegas processuais sera admitido nos
termos desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigdo. §
2° Para o disposto nesta Lei, considera-se: | - meio eletrénico qualquer forma
de armazenamento ou frafego de documentos e arquivos digitais;ll -
transmissdo eletrénica toda forma de comunicagéo a distancia com a utilizagdo
de redes de comunicagao, preferencialmente a rede mundial de computadores;
lll - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do
signatario:a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica; b) mediante
cadastro de usuério no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos 6rgéos
respectivos. (Brasil, 2006)




* k%

maneira célere e pontual, de modo a fornecer evidéncias com
citacbes e analises (Equipe Td, 2018).

Os rob8s advogados ja atuam também no Brasil. ELI, o
primeiro robd advogado do pais, criado pela startup Tikal Tech,
vem auxiliando na solugdo de casos e processos. Segundo a
empresa, ele pode ajudar o advogado na coleta de dados,
organizacdo de documentos, entre outras atividades, de modo
que o robd pode auxiliar, por exemplo, no apelo contra a
cobranga de taxas indevidas nas contas de luz (Equipe Td,
2018).

A utilizagdo da IA no Direito pode realizar um controle e
categorizacdo de processos judiciais de forma mais racional,
permitindo, com isso, uma analise de dados mais qualificada e
abrangente, realizando-se o reconhecimento de padrbes, o
cruzamento de informagdes e a geracdo de esclarecimentos
relacionados a diferentes contextos. Desta forma, € possivel criar
conexdes entre diferentes processos e casos, permitindo-se um
extenso entendimento dos dados jurisprudenciais, legais e
doutrinarios (Maia Filho; Junquilho, 2018).

Sendo o Direito uma ciéncia que muda, acompanhando a
sociedade em sua época, na atualidade, a chamada era da
tecnologia, é preciso também se adaptar e aplicar este novo
conhecimento. A aplicacao da Inteligéncia Artificial ao Direito ja é
algo que esta acontecendo em diversas areas desse segmento
(Silva; Mairink, 2019).

A Resolugao n° 332/2020 do Conselho Nacional de
Justica consignou expressamente a possibilidade do uso de
sistemas de |A para apoiar decisdes judiciais e auxiliar na
elaboragdo destas, sendo importante observar o que dispde o
seu art. 7°.

® Art. 7° As decisdes judiciais apoiadas em ferramentas de Inteligéncia Artificial

devem preservar a igualdade, a ndo discriminacdo, a pluralidade e a
solidariedade, auxiliando no julgamento justo, com criagdo de condigbes que
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O Poder Judiciario brasileiro passou, em especial desde
2019, a ter interesse em areas especificas da Inteligéncia
Artificial na busca por solugcbes capazes de extrair e
organizar as informagbes nao estruturadas presentes em
documentos, vindo, a partir dai, a usar os dados em sistemas de
suporte a decisdo, destacando-se a categorizagéo e triagem de
processos e a automacgdo de fluxos de trabalho, bem como
modelos preditivos, capazes de antever possiveis resultados de
um processo judicial (Tauk; Salomao, 2023).

A partir deste momento, o crescimento de processos
digitais nos Tribunais de Justi¢a cresceu de maneira exponencial.
Em 2021 registrou-se 89,1% de processos eletronicos baixados.
Como destaques nesse quesito, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) apresentaram a totalidade de seus processos
baixados eletronicamente, enquanto na Justica Trabalhista quase
todos os tribunais apresentaram 100% de processos encerrados
eletronicamente. Trata-se, conforme o Relatério Justica em
Numeros, de um desempenho que atesta que 0s processos
eletrénicos tiveram maior representatividade na resolugao
definitiva das a¢des judiciais em tramitagdo (CNJ, 2022).

Diante da analise do cenario atual do Poder Judiciario
Brasileiro, pode-se destacar os muitos exemplos de IAs que
estdo sendo utilizadas em diversos Tribunais de Justica
espalhados pelo pais.

No STJ, por exemplo, o “Athos” faz a identificacédo e o
monitoramento de temas repetitivos, assim como ha ferramentas
que otimizam a identificagdo e indexag¢ao das pegas processuais
vindas com os autos originarios. No Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), o “Horus” digitaliza o
acervo fisico das Varas de Execucdo Fiscal e faz o

visem eliminar ou minimizar a opressao, a marginalizacao do ser humano e os
erros de julgamento decorrentes de preconceitos (Brasil, 2020).
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reconhecimento 6ptico dos caracteres da peca processual para
identificar os tipos de documentos. No Superior Tribunal Federal
(STF), o “Victor” facilita a identificacdo da presenga de temas de
repercussdo geral. No Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), o “Elis” realiza a triagem das petigbes iniciais dos
processos de execucao fiscal e, se ndo houver inconsisténcias,
elabora automaticamente a minuta e a encaminha para a
conferéncia do magistrado (Tauk; Saloméao, 2023).

Em se tratando de sistemas usados no Poder Judiciario,
como visto, a grande maioria dos modelos destina-se ao apoio a
gestdo dos gabinetes, fazendo triagem de processos similares e
classificacdo de peticdes e recursos. Em menor quantidade, ha
os sistemas de IA que auxiliam na elaboragdo de minutas com
conteudo decisério, a exemplo do “Victor” do STF e do “Elis” do
TJPE.

De todo modo, mesmo nesses dois exemplos, trata-se de
decisdes muito simples, relativas a temas processuais e sujeitas
a revisdo humana. Portanto, ainda que se diga haver opacidade
nos sistemas de IA atualmente em funcionamento no Poder
Judiciario, o risco de causar prejuizo as partes nao parece alto,
nem sequer existira na maior parte das hipéteses de utilizagao
dos referidos sistemas (Tauk; Salomao, 2023).

Os dados da pesquisa deixam claro que em nenhuma das
iniciativas ha a interpretacao de textos legais, a elaboragdo de
argumentacao juridica e, muito menos, a tomada de decis&o pela
maquina. Mesmo nos modelos computacionais que fornecem
subsidios para a elaboragdo de minutas com conteudo decisorio,
a tarefa da maquina limita-se a identificar temas repetitivos ou
fundamentos presentes nas pegas, a pesquisar jurisprudéncia e
a sugerir decisdes simples como de gratuidade de justica, sendo
todos os resultados sujeitos a supervisao do Juiz. Em suma, as
maquinas atuais sdo capazes de utilizar a inteligéncia de dados,
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mas nao a consciéncia hermenéutica propria do raciocinio
humano (Marrafon, 2020).

Em uma recente pesquisa, o CNJ aponta expressivo
aumento do uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario no
ano de 2023. No ultimo ano, houve um aumento de 17% no
numero de tribunais com algum projeto de IA, totalizando 62
orgaos contra 53 no levantamento de 2022.

Para o Presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Luis Roberto Barroso, o levantamento € muito
importante para compartilhar o que esta sendo desenvolvido. Ele
lembra que no &mbito do STF estdo sendo analisados projetos
especificos de IA para a escolha de um a ser implantado,
relativo ao sumario do processo em recurso para os tribunais, em
que a plataforma recebera dados e fara um resumo, contendo as
informacdes das instancias que o processo judicial percorreu.
Entre os principais beneficios mencionados no levantamento
sobre o uso da IA no Poder Judiciario estdo a otimizacdo de
recursos, a redugao de custos € o aumento da eficiéncia dos
servicos. Ja os desafios encontrados incluem, por exemplo, a
integragcdo com sistemas existentes e a resisténcia interna. O
maior empecilho relatado para a implementacdo da IA é a falta
de equipes qualificadas para trabalhar com IA (CNJ, 2024).

Em busca de mais opinides sobre o assunto, verificou-se
a necessidade de fazer uma pesquisa com os advogados da
regido, as opinides foram dadas de forma andnima pelo Google
Forms®, o qual foi distribuido dentro do grupo de WhatsApp de
advogados local, oportunidade em que, dentre outras perguntas,
uma delas foi: “Qual a sua opinido sobre a utilizacdo de
Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario?”

o Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo
Google. A ferramenta Google Forms, é a possibilidade de realizar levantamento
de dados e pesquisas rapidas, tendo como resultado a opinido de cada
participante, além de facilitar as andlises das perguntas e respostas de cada
colaborador da pesquisa (Conceicéo, 2022).
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Dentre as respostas uma delas foi destacando que o uso
da IA é extremamente necessario em atividades corriqueiras do
sistema judicial, como expedicdo de alvaras, intimacdes de
custas e arquivamento de processos, pois nestes casos nao
prescinde de uma analise por alguém com competéncia para
tanto.

Em contrapartida, houve respostas de advogados que
nao concordam com seu uso de nenhum modo. Ha outro ponto
de vista também, em que por mais que a Inteligéncia Atrtificial
seja necessaria e inovadora, ela ndo deve ser usada de forma
isolada, de modo que é essencial que a analise de um ser
humano preceda ou siga a utilizacdo da IA, pois a subjetividade
dos problemas debatidos no Poder Judiciario, especialmente em
certas areas, € um ponto que a IA ainda n&o consegue abordar
de maneira certeira.

As opinides dos advogados refletem o que ja estava
sendo discutido, ou seja, que ha diversas perspectivas sobre o
uso da Inteligéncia Artificial, motivo pelo qual acredita-se que
ainda havera discussdes sobre seu modo de operar no Direito, ja
gue muitos casos judiciais envolvem contextos especificos e que
tém tendéncia a um julgamento humano, situagdes em que a IA
pode ter dificuldade de interpretar.

Considerando isso, a chegada da IA no Poder Judiciario
requer ainda que os profissionais do Direito estejam adaptados a
nova tecnologia, o que gera essa resisténcia ao seu uso.

ChatGPT

5

O ChatGPT “Generative Pre-trained Transformer
(Transformador Gerativo Pré-treinado) é um modelo de
linguagem avancgada desenvolvida pela OpenAl, baseado na
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arquitetura GPT-3’ e projetado para conversar e interagir com
pessoas usuarias, fornecendo informagdes, esclarecendo
duvidas, oferecendo sugestdes e auxiliando em varias tarefas.

O ChatGPT foi lancado pela primeira vez em 2019,
baseando-se em arquiteturas de redes neurais profundas para
realizar tarefas de geragdo de texto com notavel habilidade e
fluidez. O GPT-3, em particular, € uma das iteragcbes mais
avancadas desse modelo, composto por uma rede neural com
175 bilhdes de parametros, o que o torna uma das maiores e
mais poderosas redes ja criadas. Seu surgimento foi precedido
por um esfor¢co consideravel de pré-treinamento em grandes
quantidades de dados textuais, tornando-o capaz de
compreender e gerar texto em diversos idiomas, demonstrando
uma versatilidade impressionante (Carvalho et al., [202-]).

O ChatGPT é, basicamente, um robd virtual chatbot que
responde a perguntas variadas, realiza tarefas por escrito,
conversa de maneira fluida e inclusive da conselhos sobre
problemas pessoais. As possibilidades de geragdo de conteudo
sdo imensas, ele pode tanto ensinar a fazer uma receita, dicas
de como conseguir uma vaga de emprego e escrever poesia,
atendendo em questédo de segundos a um pedido aleatério como
escrever um poema sobre inteligéncia artificial no estilo de Carlos
Drummond de Andrade (Suzuki, 2023).

Conforme visto diante das afirmagdes acima, o ChatGPT
€ um modelo de linguagem avancado, proporcionando
informacéo e criagdo de textos de uma forma sucinta. Diante de
tanta vantagem, devem ser verificadas também as desvantagens
que o uso dessa IA traz.

Uma das principais é que, assimilando-se numa primeira
analise ao diadlogo entre dois seres humanos, ndo existe, por
parte do ChatGPT, capacidade de entender o contexto e a

" GPT-3 é um modelo de linguagem que conta com 175 bilhdes de parametros
que o permite ter uma comunicagdo muito proxima da humana (Silva, 2023).
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nuance da linguagem. A compreensao é sobretudo baseada em
estatisticas e padrbes, o que implica que em alguns casos sejam
produzidas respostas enviesadas ou imprecisas (Kalla; Smith,
2023).

Ademais, embora seja uma ferramenta versatil, o0 modelo
também nao possui a capacidade de compreender e interpretar
plenamente as emocgodes e intengdes por tras das palavras, nao
respondendo, portanto, a sinais emocionais como sarcasmo ou
humor (Kalla; Smith, 2023).

Sobre seu uso no mundo académico, ha duas vertentes
nesta questdo a serem analisadas. Por um lado, o ChatGPT
pode ser visto como uma fonte adicional de aprendizagem e
obtencao de informacéo, apoiando os alunos no aprimoramento
de certas habilidades e conhecimento em diversas areas. A vasta
quantidade de informagdo, aliada a um processamento
inteligente, facilita o debate de ideias para a criagado de artigos,
relatérios e teses, numa ferramenta que, inerentemente, é
gratuita e ilimitada (Sok; Heng, 2023).

Por outro lado, existe o risco de um facilitismo excessivo,
uma vez que o uso desta tecnologia pode provocar a
dependéncia sobre a mesma, limitando os utilizadores a
informacdo fornecida pelo ChatGPT, sem comprovar
posteriormente a veracidade da mesma. E por essa razdo que a
sua utilizacdo podera estar associada a um impacto prejudicial
no desenvolvimento de competéncias por parte dos estudantes,
levando-os a perda de habilidade de pensamento critico,
capacidades de investigacdo e a resolugdo de problemas por
conta propria (Sok; Heng, 2023).

Resumindo, o ChatGPT é operado em varios meios e em
todos eles deve ser observada a sua agilidade e facilidade de
uso, nao ignorando o fato de que deve ser usado com cautela e
lucidez.
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O uso do ChatGPT nas prestagdes de servigos advocaticios

Conforme ponderado nas informagdes acima, diante de
tanta inovacdo e tecnologia, elas ja sédo identificadas dentro da
advocacia brasileira, e é normal que os clientes figuem na
expectativa de servigcos mais inovadores e de maior agilidade, de
modo que, nesse momento, é questionavel até onde o uso das
IAs podem influenciar na prestacao do servico do advogado.

O advogado Tiago Reis caracteriza o seguinte sobre o

tema:

Apesar das inumeras vantagens, é importante destacar
que o ChatGPT possui limitacées. Ele ndo substitui o
conhecimento e a expertise de um advogado humano.
Além disso, é necessario ter cuidado com a interpretagéo
dos resultados fornecidos pelo sistema, uma vez que nem
sempre sao totalmente precisos. Também é fundamental
garantir a seguranga dos dados e a confidencialidade das
informagdes dos clientes (Reis, 2023).

Frente a citacdo do advogado Tiago Reis, ndo é possivel
apenas ser usado o ChatGPT como fonte de pesquisa, pois ele
possui limitagcbes em seu banco de dados, e n&o substitui todo o
estudo, pratica, raciocinio e pensamento do advogado.

Vale destacar o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, o qual dispbe que o advogado
deve agir em conformidade com os principios da moral individual,
social e profissional®.

8 TITULO | DA ETICA DO ADVOGADO Art. 1° O exercicio da advocacia exige
conduta compativel com os preceitos deste Codigo, do Estatuto, do
Regulamento Geral, dos Provimentos e com os demais principios da moral
individual, social e profissional. Art. 2° O advogado, indispensavel a
administracdo da Justica, € defensor do Estado democratico de direito, da
cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a
atividade do seu Ministério Privado a elevada fungédo publica que exerce.
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Ou seja, o advogado que operar uso do ChatGPT em seu
escritorio deve agir sobre os principios éticos da sua profisséao,
garantindo a confidencialidade, transparéncia e integridade ao
seu cliente.

Com vias a entender a opinido dos causidicos acerca da
utilizacdo do ChatGPT na prestacdo de servigos advocaticios,
realizou-se uma pesquisa com o0s advogados da regido,
oportunidade em que, dentre os questionamentos feitos,
destaca-se o seguinte: “Vocé utiliza ou ja utilizou o ChatGPT na
prestacado de servicos advocaticios?”. Das 45 respostas obtidas,
42.2% (19 respondentes) responderam que nunca utilizaram,
enquanto 57,8% (26 respondentes) responderam que fazem ou
ja fizeram uso do ChatGPT na prestacdo de servigos
advocaticios.

Outra indagagao que foi feita “Qual a sua opinido com
relagdo a utilizacdo do ChatGPT na prestacdo de servicos
advocaticios?”, oportunidade que gerou uma série de respostas.

Destaca-se que um dos participantes da pesquisa
respondeu:

Em minha opinido, €& completamente util para as
atividades mais corriqueiras. A atividade de confecgdo de
documentos mais basicos € bem desenvolvida pelo
ChatGPT - recibos de pagamento, termos de entrega etc.
Apesar disso, é imprescindivel que o advogado esteja
atento aos desejos de cada cliente e que revise todas as
produgdes da Inteligéncia Artificial.

Paragrafo unico. Sdo deveres do advogado: | — preservar, em sua conduta, a
honra, a nobreza e a dignidade da profissdo, zelando pelo carater de
essencialidade e indispensabilidade da advocacia;ll — atuar com destemor,
independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé;
Il — velar por sua reputagdo pessoal e profissional; IV — empenhar-se,
permanentemente, no aperfeigoamento pessoal e profissional (Brasil, 1995).
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Ja por outra perspectiva, um participante mencionou que
usa a pega processual pronta, e coloca dentro do ChatGPT, de
modo que a ferramenta avalia o que lhe foi posto mostrando-lhe
os pontos fortes e fracos. Na sequéncia, o advogado pede para
que a |IA atue como advogado da parte contraria, de modo que
assim ele consiga fortalecer sua pecga processual de todas as
formas.

Outrossim, cabe ressaltar outra resposta positiva de um
dos causidicos participantes sobre o ChatGPT que assim diz:
“Necessario, inovador e positivo. Creio que ajuda e muito o
rendimento, a producdo e reduz muito aquele tempo de
elaboracdo de pecgas processuais. Com certeza pode melhorar
muito, mas ajuda, sem duvidas”.

Fica evidente que a ferramenta auxilia em grande escala,
pois gera praticidade e agilidade, porém, existe ainda muito
receio ao usar o ChatGPT, pois suas respostas nao tém 100% de
precisdo. Neste sentido, um dos advogados participantes da
pesquisa relatou que questionou ao ChatGPT qual imposto
incidiria na transmissao onerosa de direitos hereditarios de bens
imoéveis, e a |A respondeu que seria o ITCMD, enquanto a
resposta correta seria ITBI, de modo que o advogado entdo
sugeriu ao ChatGPT a resposta correta que, por sua vez, pediu
desculpas pelo equivoco, corroborando com a afirmagao.

Por outro lado, ha quem nao concorde com 0 seu uso, ja
gque entende que a esséncia do direito € o pensamento e a
construgao de teses, e diz ainda que o exercicio da advocacia
deve fortalecer esta esséncia.

Em sua grande maioria as respostas foram positivas ao
uso do ChatGPT nas prestagdes de servigos, de modo que uma
minoria ndo concorda nem com o minimo de seu uso, por nao
substituir a expertise e o estudo de um advogado.

Recentemente, a CNN Brasil noticiou o caso de um
advogado que foi multado em R$2.400,00 (dois mil e
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quatrocentos reais) depois de protocolar uma peticdo redigida
pelo programa ChatGPT. A decisao foi proferida pelo Ministro
Benedito Gongalves, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (CNN,
2023).

O magistrado entendeu que o advogado agiu de ma-fé ao
tentar ser admitido no processo que investiga a conduta do ex-
presidente Jair Bolsonaro (PL) durante uma reunido em 2022
com embaixadores, na qual atacou o sistema eleitoral. O
advogado nao € ligado a nenhuma parte da investigacdo. Na
ocasido, ele apresentou ao TSE argumentos redigidos pelo
ChatGPT para justificar sua participagdo no processo como
“‘amicus curiae”. Ao avaliar a peticdo, o Ministro Benedito
Gongalves declarou que o advogado enviou uma “fabula” ao
tribunal. Além disso, o magistrado disse que o advogado, por ser
um profissional da area juridica, tinha pleno conhecimento sobre
a inadequacao da peticao (CNN, 2023).

Outro caso do uso inadequado desta ferramenta foi
registrado pelo portal de noticias G1, em que um advogado usou
casos inventados pelo ChatGPT em um processo judicial,
fazendo, assim, citagbes de decisdes judiciais inexistentes. Na
situagdo em comento, o advogado teria utilizado da Inteligéncia
Artificial para "complementar" um documento e que sé depois
descobriu que a tecnologia forneceu "meia duzia de casos
inexistentes". O advogado também disse que desconhecia a
possibilidade de que o ChatGPT pudesse repassar informacoes
falsas (G1, 2023).

Frisa-se, portanto, que a utilizagdo do ChatGPT na
prestacao de servicos advocaticios possui pontos de vantagem e
outros pontos de desvantagem. A interpretagao e a aplicagéo das
leis € algo complexo e que requer um entendimento das nuances
do caso concreto, algo que o ChatGPT nao tem como
proporcionar. Além disso, a redacdo de documentos juridicos tais
como manifestagdes judiciais, peticbes iniciais, contestacdes,
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réplicas, alegagdes finais e os mais variados recursos, exigem
precisdo, conhecimento aprofundado e contextualizagao
especifica, algo que ndo pode ser alcangado adequadamente
pela Inteligéncia Artificial. Além disso, ha questdes éticas e de
responsabilidade profissional, haja vista que confiar cegamente
em uma ferramenta automatizada pode levar a erros que um
advogado, no exercicio da sua profissdo, evitaria,
comprometendo, assim, a qualidade do servico prestado e
causando danos aos clientes.

Todavia, o ChatGPT na prestacao do servico advocaticio
pode auxiliar na pesquisa juridica, promovendo rapido acesso a
informacdes relevantes e jurisprudéncias, economizando tempo
e recursos. Outrossim, sua utilizacao pode ser util na elaboragao
e revisdo de documentos, ajudando na estruturagcdo e
organizagao de argumentos e ideias, permitindo que o advogado
se concentre em aspectos mais estratégicos e complexos do
caso.

De uma maneira geral, vislumbra-se que ao mesmo
tempo em que a nao utlizacdo do ChatGPT preserva a
qualidade, individualidade e responsabilidade dos servigos
advocaticios, sua utilizagdo pode aumentar a eficiéncia e
acessibilidade desses servigos, desde que seja aplicada de
maneira responsavel e distinta.

Diante de todo o estudo realizado neste artigo, viu-se por
bem questionar ao ChatGPT sobre os cuidados que o advogado
deve ter ao utilizar esta ferramenta, oportunidade em que obteve-
se a seguinte resposta da IA:

Quando um advogado utiliza o ChatGPT, é crucial adotar
medidas especificas para garantir que o uso da IA seja
apropriado e ndo comprometa a qualidade e a ética do
trabalho juridico. Primeiro, sempre verifique as
informacbes obtidas com fontes juridicas confiaveis.
Nunca compartilhe informagdes confidenciais de clientes,
pois as interagdes podem nao ser privadas. Reconhega as
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limitagdes da IA, que pode gerar informagdes incorretas, e
utilize-a apenas como ferramenta auxiliar, ndo como fonte
definitiva. Corrobore todas as informagdes com uma
analise juridica aprofundada e evite citar diretamente o
ChatGPT em documentos legais. Certifique-se de que as
informacdes estdo atualizadas e contextualizadas dentro
do ordenamento juridico vigente, mantendo altos padrdes
éticos e assumindo a responsabilidade final pelos
documentos produzidos. Para uma utilizagdo eficaz e
segura, mantenha-se atualizado sobre as melhores
praticas e desenvolvimentos no uso de |IA no campo
juridico, participando de cursos e treinamentos relevantes
(OpenAl, 2024).

Com isso, conclui-se que a ferramenta deve ser utilizada
nao apenas de forma isolada, mas sim como forma de prestar
um auxilio ao advogado, ja que o estudo do Direito exige uma
compreensdo profunda das leis, processos judiciais,
jurisprudéncias e dos principios éticos que regem a profissdo do
operador do Direito, onde a IA ainda ndo consegue chegar.

CONSIDERAGOES FINAIS

A luz das discussées realizadas, é importante ressaltar a
questdo principal deste artigo, a qual se consubstancia na
analise do uso da Inteligéncia Artificial, em especial ao ChatGPT,
na prestacéo de servicos advocaticios.

Para tanto, foi utilizado o método de abordagem
hipotético-dedutivo, com relagdo a abordagem a pesquisa foi
qualitativa e a técnica de pesquisa empregada foi a bibliografica
e documental. O levantamento bibliogréfico foi realizado com
base na legislagdo, bem como nas leituras de artigos
especializados sobre o tema disponibilizados na web.

Diante de tal questionamento, foram realizados
levantamentos de opinides de diversos autores acerca do
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conceito de Inteligéncia Artificial, sua insercdo no Poder
Judiciario com elementos significativos que dao énfase a
robotizagao de servigos da area juridica, oportunidade em que se
viu que ao longo do tempo tal mudanca se deu ao fato do grande
avanco da tecnologia, principalmente no mundo juridico.

Na sequéncia, abordou-se com maior afinco o ChatGPT,
ao detalhar seu conceito, suas formas de aplicagdo e seus
beneficios e maleficios de modo geral, oportunidade em que se
constatou a sua eficiéncia se for usado moderadamente.

Com vias a abordar o objetivo geral do presente artigo,
viu-se as situagdes relativas ao Codigo de Etica e Disciplina da
OAB, que rege as condutas do advogado. Estabeleceu-se, além
disso, uma pesquisa de campo com advogados da regido para
trazer ao artigo opinides realistas sobre o caso em tela,
oportunidade em que foi observado que esta ferramenta ja esta
inserida nos escritérios de advocacia em sua grande parte,
sendo usada de diferentes formas, desde reavaliacbes de
peticoes a confeccdo de documentos como contratos,
declaragdes, e etc, porém, ainda assim deve-se certificar das
informacdes dadas pelo ChatGPT antes de leva-las para frente.
Entretanto, pondera-se que ainda ha quem nao concorde com
seu uso de nenhuma forma, pois a esséncia do Direito é o
pensamento e a construgao de teses, e seu uso nao substitui a
expertise e o estudo do advogado.

Conclui-se, portanto, que o objetivo geral do artigo foi
alcangado, pois a analise feita do impacto do ChatGPT nas
prestagdes de servigos advocaticios ofereceu varias vertentes a
este caso, em que todos os pontos levantados leva a uma
conclusdo: o ChatGPT traz inumeras vantagens se usado
corretamente e com moderagdo, pois auxilia na otimizagdo do
tempo do advogado, auxiliando na produgdo de documentos
basicos, aumentando sua eficiéncia e qualidade do atendimento
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ao cliente, sobressaindo sua conduta ética, sem comprometer a
qualidade do servico juridico prestado ao cliente.
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A JUDICIALIZACAO DA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
INCAPACIDADE:

As principais causas de atuacéo do

Poder Judiciario Brasileiro
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Resumo: Diante do aumento de casos em que os beneficiarios
recorrem ao Poder Judiciario para reverter decisbes
administrativas vindas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) é importante analisar a atuacdo do Poder Judiciario
diante da judicializacdo desses casos. O presente trabalho
propde uma analise sobre as principais causas de atuacdo do
Poder Judiciario frente a judicializagdo da concessdo dos
beneficios previdenciarios de incapacidade, visando realizar uma
explanacao acerca do direito constitucional da seguridade social,
os tipos de beneficios previdenciarios, a judicializagdo da
seguridade social e as principais causas que levam a esta
judicializacdo em busca da concessao de beneficios
previdenciarios por incapacidade. Para isso, foi utilizado o
método hipotético-dedutivo, a abordagem foi qualitativa e a
técnica de pesquisa foi bibliografica. Ao final, o trabalho busca
analisar os desafios enfrentados e apresentar estratégias para
solucionar a judicializagdo no ambito Judiciario nessas regides,
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sugerindo a possibilidade de desdobramentos e a necessidade
de futuras pesquisas.

Palavras-chave: Judicializacdo Previdenciaria. Seguridade
Social. Beneficio Previdenciario.

INTRODUGAO

A judicializacdo dos casos de concessado de beneficios
previdenciarios de incapacidade € um assunto de grande
relevancia envolvendo a busca de aposentadorias, pensdes e
auxilios, através do sistema judicial, quando os requerentes
encontram dificuldades ou obstaculos na obtencdo desses
beneficios através das vias administrativas. Frisa-se que os
principais tipos de beneficios previdenciarios sdo o auxilio por
incapacidade temporaria, auxilio por incapacidade permanente e
auxilio-acidente.

Existem diversas razdes para a judicializagdo dos
beneficios previdenciarios e isso pode ser influenciado por
questdes socioeconémicas, demograficas e até mesmo culturais
especificas de cada regido. Um exemplo disso podem ser as
areas com alta concentragdo de idosos que tém um aumento na
demanda por aposentadorias e pensdes, 0 que pode
sobrecarregar o sistema judiciario e resultar em mais casos
levados aos tribunais.

A anadlise deste fenbmeno é de grande relevancia, pois
envolve a investigacao sobre as principais causas de atuagao do
Poder Judiciario brasileiro frente a judicializacao de demandas
previdenciarias, analisando os fatores que levam os beneficiarios
a recorrerem ao Poder Judiciario para terem seus requerimentos
analisados ou reanalisados. Portanto, uma analise sobre o tema
pode buscar solu¢cdes que equilibrem o acesso a justica e a
eficiéncia do funcionamento do sistema previdenciario.
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Ao longo deste artigo sera realizada uma analise sobre o
direito constitucional a seguridade social, os tipos de beneficios
previdenciarios por incapacidade, a judicializagdo da seguridade
social e as principais causas que levam a esta judicializagcdo em
busca da concessao de beneficios previdenciarios.

O DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social € uma garantia proporcionada aos
cidadaos de continuarem recebendo sua renda, considerando a
possibilidade de, ao decorrer da vida, passarem por situacbes
que os impossibilitem de trabalhar devido ao surgimento de
doencas, deficiéncias, idade avangada, desemprego, entre
outros fatores (Costa, Neto, Santana, 2021).

O artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 resguarda
o direito a essa garantia, dispondo que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’
(Brasil, 1988).

Nesse sentido, Costa, Neto e Santana (2021, p. 10)
afirmam que:

A préxima Constituicido Federal inédita a respeito da
previdéncia social, fora promulgada no ano de 1988 e
vigente até hoje. Ela foi a primeira a instituir os trés pilares
da seguridade social, desenvolvendo um sistema de
protecdo social de carater tridimensional, quais sejam:
saude, previdéncia social e assisténcia social.

Os objetivos fundamentais da Constituicdo Federal,
previstos no artigo 3° da Carta Magna, buscam a constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com o propésito de
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“erradicar a pobreza, marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988).

No ambito da seguridade social, seu financiamento ocorre
de forma direta e indireta por toda a sociedade, conforme
estabelecido pela Carta Magna em seu artigo 195, envolvendo
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribuicbes
sociais (Brasil, 1988).

Segundo Ibrahim, citado por Bittencourt e Nunes (2015),
a Lei Bismarck® é considerada o marco inicial da Previdéncia
Social ao introduzir contribui¢gdes obrigatérias do trabalhador ao
novo sistema, garantindo direitos previdenciarios pelo Estado,
independentemente do contexto financeiro. A previdéncia,
conforme lbrahim, opera com um regime de financiamento por
reparticdo, em que as contribuicbes dos segurados sao
destinadas a um fundo unico que financia todos os beneficios,
sustentando assim um sistema solidario.

Apdés a criagdo da Lei Bismarck, houve uma grande
evolucdo histérica que interferiu, inclusive, no sistema
previdenciario brasileiro, por isso € importante destacar as leis
infraconstitucionais que marcaram essa evolucao.

Neste contexto, menciona-se o Decreto n°® 4.682, de 24
de janeiro de 1923 (Lei Eloy Chaves) que foi o0 marco legislativo
brasileiro inicial, pois se tornou a primeira legislagao a instituir a
previdéncia social. Dez anos depois, houve o Decreto n° 22.872,
de 29 de junho de 1933, que criou o instituto de aposentadorias e
pensées maritimas (IAPM) e serviu de modelo para outras

% O modelo bismarckiano foi criado na Alemanha, na década de 80 do século
XIX, sob a inspiragdo do Chanceler Otto Von Bismarck, que criou a Lei dos
Seguros Sociais. O custeio desse sistema tinha sustentagdo nas contribuigdes
de empregados e do Estado, cujo acesso estava condicionado ao prévio
pagamento de uma contribuicdo de empregados e empregadores, e era
destinado apenas a algumas categorias profissionais sob a gestdo do Estado. A
contribuicdo garantia o direito & aposentadoria e a alguns outros beneficios
resultantes de situagdes de risco (Pacheco Filho, 2008).
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categorias. No ano seguinte, houve a criacdo do instituto de
aposentadoria e pensbes dos comerciarios (IAPC), por meio do
Decreto n°® 24.273, de 22 de maio de 1934.

No ano de 1960, foi entdo promulgada a Lei n° 3.807, de
26 de agosto de 1960, que instituiu a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que padronizou o sistema de
assisténcia, acrescendo um leque de beneficios previdenciarios.
Seis anos depois, em 1966, houve a promulgagao do Decreto Lei
n® 72, de 21 de novembro de 1966, que fora implementado com
o intuito de unificar os institutos de previdéncia, centralizando em
um unico instituto, denominado como Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Na sequéncia, foi promulgada a Lei n°
6.439, de 01 de julho de 1977 que instituiu o Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que tinha como
objetivo reorganizar o sistema da previdéncia social.

Ja no ano de 1990, houve a promulgagao da Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990 e do Decreto n® 99.350, de 27 de junho de
1990 que instituiram a criagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Atualmente, as leis que regulamentam a previdéncia
social sdo a Lei n° 8.212/1991, que regulamenta o plano de
organizagao e custeio da previdéncia social (PCSS); o Decreto n°
3.048/1999, que consiste no regulamento da previdéncia social,
a Emenda Constitucional n® 103/2019, que aborda a reforma da
Previdéncia; e, por fim, a Lei n® 8.213/1991, que dispbe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, estabelecendo, em seu artigo 10, quais os riscos
sociais que busca proteger, sendo a principal lei utilizada no
presente artigo.

* Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigcdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.
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Destacadas as tematicas introdutérias acerca do direito
constitucional a seguridade social, € necessario, antes de
adentrar no assunto principal deste artigo, realizar algumas
ponderacdes sobre os tipos de beneficios previdenciarios.

OS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Os beneficios por incapacidade na previdéncia social,
ofertados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), estado
elencados na Lei n° 8.213/1991, quais sejam: auxilio por
incapacidade temporaria, auxilio por incapacidade permanente e
auxilio-acidente. Embora tenham critérios distintos para
concessao, todos partem do pressuposto da incapacidade do
beneficiario, diferenciando-se pela natureza temporaria ou
permanente da incapacidade ou pela reducdo da capacidade
laborativa (Brasil, 1991).

O auxilio por incapacidade temporaria, conforme
estipulado pela Lei n°® 8.213/1991, constitui uma das formas de
amparo previdenciario por incapacidade e divide-se em duas
categorias: o auxilio-doenga acidentario e o auxilio-doenca
previdenciario (Brasil, 1991).

A primeira modalidade destina-se aos trabalhadores que
sofrem incapacidade decorrente de acidente de trabalho. Este
tipo de auxilio-doenca implica na suspensao do contrato de
trabalho e garante ao empregado uma estabilidade de 12 (doze)
meses apods o término do beneficio, além do depdsito do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (Brasil, 1991).

Por outro lado, o artigo 59 da Lei n° 8.213/1991, disp6e
que o auxilio por incapacidade temporaria previdenciario é
concedido aos segurados do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), que tenham realizado ao menos 12 (doze)
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contribuicbes mensais e estejam temporariamente incapacitados
para sua atividade habitual por um periodo superior a quinze dias
consecutivos. Existem dois tipos de segurados: os obrigatorios e
os facultativos. A qualidade de segurado obrigatério é obtida
quando o individuo comecga a trabalhar, ao passo em que o
segurado facultativo é aquele que decide contribuir por conta
prépria, mesmo sem receber remuneracao (Brasil, 1991).

Sobre o tema, argumentam Castro e Lazzari (2014, p.
512):

De outra vertente, pode-se defender que o rol de doengas
graves nao deve ser considerado taxativo, ante a
impossibilidade de completude do ordenamento juridico —
ndo cabendo ao legislador aquilo que nem mesmo a
Medicina é capaz de fazer — arrolar todas as doencgas
consideradas graves existentes na atualidade e, ainda,
manter essa lista atualizada.

Ja para receber o auxilio por incapacidade permanente, o
segurado deve comprovar o cumprimento da caréncia de 12
(doze) meses para ter direito ao beneficio. A avaliagdo da
incapacidade é realizada por peritos médicos, sendo importante
ressaltar que no ambito judicial, o Juiz ndo esta vinculado as
conclusdes periciais devido ao principio do livre convencimento
motivado (Brasil, 1991).

O artigo 42 da Lei n°® 8.213/1991 dispde sobre o assunto:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando
for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado
que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigédo
(Brasil, 1991).

Ainda sobre o tema, leciona Agostinho (2024, p. 120):
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A incapacidade que resulta na insuscetibilidade de
reabilitacdo pode ser constatada de plano em algumas
oportunidades, em face da gravidade das lesdes a
integridade fisica ou mental do individuo. Nem sempre,
contudo, a incapacidade permanente é passivel de
verificacdo imediata. Assim, via de regra, concede-se
inicialmente ao segurado o beneficio por incapacidade
temporaria — auxilio-doengca — e, posteriormente,
concluindo-se pela impossibilidade de retorno a atividade
labo-rativa, transforma-se o beneficio inicial em
aposentadoria por incapacidade per-manente. Por esse
motivo, a lei menciona o fato de que o beneficio é devido,
estando ou ndo o segurado em gozo prévio de beneficio
por incapacidade temporaria.

Assim como no auxilio por incapacidade temporaria, para
receber o auxilio por incapacidade permanente, o segurado deve
comprovar o cumprimento da caréncia de 12 (doze) meses para
ter direito ao beneficio. A avaliagdo da incapacidade é realizada
por peritos médicos, sendo importante ressaltar que no ambito
judicial, o Juiz ndo esta vinculado as conclusdes periciais devido
ao principio do livre convencimento motivado (Brasil, 1991).

Uma vez concedida a aposentadoria por incapacidade
permanente, o segurado deve cessar qualquer atividade
laborativa, pois a concessdo desse beneficio presume a
incapacidade total e permanente para qualquer tipo de trabalho.
Se o individuo continuar trabalhando, tera seu beneficio
previdenciario suspenso, ou, em casos excepcionais, &€ possivel
que o segurado recupere parte ou toda sua capacidade, sendo
obrigado a participar das pericias agendadas pela Autarquia
Previdenciaria, o que também podera resultar na suspenséo do
beneficio (Brasil, 1991).

Além disso, conforme o artigo 45 da Lei n°® 8.213/1991, o
segurado aposentado por invalidez que necessitar de auxilio
permanente de terceiros para as atividades cotidianas tera direito
a um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor
do seu beneficio (Brasil, 1991).
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Por outro lado, o auxilio-acidente, ao contrario dos
anteriores, é de natureza indenizatoria, destinando-se a
segurados que tiveram sua capacidade laborativa reduzida
devido a acidente, sem exigéncia de caréncia minima. Pode ser
acumulado com o salario ou concessao de outro beneficio,
exceto de aposentadoria, e é concedido a partir da cessagao do
auxilio-doenca, desde a aposentadoria por invalidez anterior ou
desde a data do requerimento administrativo (Brasil, 1991).

O artigo 89 da Lei n° 8.213/1991, dispbe que “sera
concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apds
consolidacao das lesbes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliqguem reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia” (Brasil,
1991).

Por fim, apesar de pertencer a assisténcia social e ndo a
previdéncia social, é relevante discorrer sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que foi instituido pela Lei n°
8.742/1993° e destina-se a individuos em situacdo de
hipossuficiéncia econémica, que ndo possuem meios para prover
seu proprio sustento nem sao providos por sua familia ou a
idosos com mais de 65 anos ou ainda a pessoas com deficiéncia
consideradas miseraveis, cuja renda per capita familiar seja
inferior a % (um quarto) do salario minimo. Além disso, a
deficiéncia é avaliada por meio de pericia médica, exigindo-se
um impedimento de longo prazo (Brasil, 1993).

A Sumula n° 48 da Turma Nacional de Uniformizacao
também estabelece que a incapacidade n&o precisa ser
permanente para a concessdo do beneficio assistencial (TNU,
2019).

E importante ressaltar que, ao contrario dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), como a pensao por
morte, a morte do beneficiario do BPC nao gera direito a pensao

® Esta lei dispbe sobre a organizacéo da Assisténcia Social.
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para seus dependentes, pois o BPC ¢é um beneficio de
assisténcia social, e nao previdenciario (Brasil, 1993).

Apesar da previsdo em lei acerca da garantia aos
beneficios previdenciarios, é cedico que em muitos casos estes
beneficios ndo sdo providos aqueles que deles necessitam,
razao pela qual é necessaria a judicializagdo da busca por este
direito, tema que sera visto na sequéncia.

A JUDICIALIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

De acordo com o Conselho Nacional de Justica e o
Tribunal de Contas da Unido, a judicializagdo da previdéncia é
um fendmeno em crescimento que se destaca no Poder
Judiciario brasileiro, representando mais da metade dos novos
casos nas cortes federais e estaduais (INSPER, 2020; Brasil,
2021; TCU, 2018). Neste sentido, destaca-se que:

A judicializagéo da previdéncia € um fenébmeno complexo,
amplo e crescente. Dentre as varias politicas publicas que
tém no judiciario um ator fundamental, a politica
previdenciaria € a que mais se destaca, ao menos em
quantidade de demandas judiciais. Este é o tema mais
judicializado em varas e tribunais federais (INSPER, 2020;
Brasil, 2021; TCU, 2018).

Os dados judiciarios colhidos pelo Conselho Nacional de
Justica no ano de 2023 dispde:

O Poder Judiciario finalizou o ano de 2022 com 81,4
milhdées de processos em tramitagdo, aguardando alguma
solucdo definitiva. Desses, 17,7 milhdes, ou seja, 21,7%,
estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo
provisorio, aguardando alguma situagéo juridica futura.
Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se
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que, em andamento, ao final do ano de 2022, existiam 63
milhdes de ac¢des judiciais (CNJ, 2023, p. 92).

Na Justica Federal, ha um elevado quantitativo de
processos relacionados ao direito previdenciario, entre os quais o
auxilio por incapacidade temporaria € o subtema mais recorrente
no percentual de 1,14%, seguido pela aposentadoria por
incapacidade permanente com 0,71%, por idade 0,60% ou por
tempo de contribuicdo 0,54%, que aparecem na listagem dos
cinco maiores assuntos do segmento (CNJ, 2023).

Ressalta-se que, em média, sao ajuizadas 7 (sete) mil
novas demandas previdenciarias diariamente, em que cidadaos
que tiveram a concessdo ou a revisdao de seus beneficios
previdenciarios negados pelo INSS recorrem ao Poder Judiciario
para reverter as decisdes administrativas (Vaz, 2021).

Quanto aos atrasos na analise dos requerimentos
administrativos, no ano de 2021 estimou-se que haviam cerca de
2 (dois) milhdes de solicitagcbes retidas no INSS, sendo que 1,3
milhdo delas aguardavam resposta ha mais de 45 (quarenta e
cinco) dias. Esse cenario tem suas raizes na reforma
previdenciaria de 2019 (Emenda Constitucional n°® 103), que
desencadeou uma grande busca aos servigos do INSS como a
solicitagdo de certiddes, beneficios e contagem de tempo de
contribuigéo. A situagao foi agravada pela pandemia de Covid-19
a partir de margo de 2020, quando os servigos presenciais do
INSS foram interrompidos (Vaz, 2021).

Com a demora do INSS em analisar os requerimentos
administrativos, os segurados acabam recorrendo ao Mandado
de Seguranga para suprir essa lacuna, gerando uma dupla
judicializacdo. Isso se deve ao entendimento de que é
necessario que haja um prévio requerimento administrativo ao
INSS antes de ingressar diretamente na via judicial para
configurar o interesse de agir, ndo se confundindo com o prévio




* k%

indeferimento  administrativo, conforme estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema n° 350 (Brasil, 2017).

Um dos resultados mais evidentes da judicializagdo da
previdéncia social € o aumento significativo das concessbdes por
via judicial, com oito em cada dez segurados obtendo o beneficio
dessa maneira em alguns casos. Essa dindmica reflete uma
inversdo patolégica dos papéis desempenhados pelo INSS e
pelo Poder Judiciario (AJUFE, 2019).

Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
revelou que a judicializacdo resultou na substituicdo efetiva da
esfera  administrativa  (INSS) pelo Poder Judiciario,
especialmente pela Justica Federal. Em 2017, foram
desembolsados R$92 bilhdes em beneficios do INSS por meio
de decisdes judiciais, sendo R$86,6 bilhdes destinados a
beneficios previdenciarios e R$6,5 bilhdes a beneficios
assistenciais. Isso representou mais de 15% do total de
despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais naquele
ano. O TCU também identificou que, em dezembro de 2017,
havia 3,8 milhées de beneficios judiciais (11,1% do total) na folha
de pagamento da autarquia (TCU, 2018).

Uma analise mais aprofundada da judicializacao entre os
anos de 2014 a 2017 revela que mais da metade das acbes
(51%) sao julgadas procedentes em primeira instancia, sugerindo
que a judicializacdo n&o apenas é justificada, mas também
representa uma vantagem significativa para os segurados
(AJUFE, 2019).

Como visto, a judicializacdo da seguridade social vem
crescendo de maneira exponencial, motivo pelo qual é
necessario analisar quais sdo as principais causas que levam a
judicializacdo da concessao de beneficios previdenciarios.
Destaca-se, entretanto, que a referida analise sera feita com
relacdo aos Estados localizados na regido Sul do Brasil, haja
vista a necessidade de limitacdo da presente pesquisa.
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PRINCIPAIS CAUSAS DE JUDICIALIZAGAO NA CONCESSAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE

Uma pesquisa sobre as principais razbes por tras do
aumento da judicializacdo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais no Brasil indicou que a maior parte das acgdes
judiciais esta relacionada a beneficios que requerem avaliagéo
pericial para sua concessao (questbes factuais) (Vaz, 2021). As
regides do Tribunal Regional Federal da 4? Regido (TRF4) sao
regides com maior intensidade de judicializacdo da previdéncia,
mensurada pelo numero de processos distribuidos por 100 (cem)
mil habitantes, tendo esse indicador crescido acentuadamente
entre 2015 e 2018 (INSPER, 2020).

Além das deficiéncias estruturais do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), responsavel pela concessdo e
manutencdo desses beneficios, o alto numero de decisbes
judiciais revela a disparidade entre as avaliagdes periciais
realizadas pelo o6rgdo e aquelas conduzidas pelo Poder
Judiciario (Vaz, 2021).

O relatério intitulado "A judicializacado de beneficios
previdenciarios e assistenciais", produzido pelo Instituto de
Ensino e Pesquisa (INSPER) a pedido do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), aborda as causas, problemas e propostas de
politicas publicas, apresentado em 20 de outubro de 2020,
durante a 3207 sessdo ordinaria do CNJ. A pesquisa confirmou
que os conflitos relacionados aos direitos da seguridade social
constituem mais da metade dos novos casos que chegam ao
sistema judiciario brasileiro (INSPER, 2020).

O estudo revelou que a intensidade e o padrdo da
judicializacao da seguridade social estdo ligados tanto as
condi¢des socioecondmicas locais quanto ao nivel de renda e ao
desenvolvimento do mercado de trabalho formal. Além disso, o
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aumento do tempo médio para analise dos beneficios tem
impulsionado uma nova forma de judicializacdo, em resposta a
demora do INSS em atender as demandas dos segurados,
relacionada a redugcdo do quadro de pessoal técnico e de
procuradores do érgao (INSPER, 2020).

Os dados colhidos pelo relatério do INSPER, com base
na analise dos processos administrativos, identifica seis
caracteristicas principais das concessbes e negativas de
beneficios (INSPER, 2020):

I. Ao menos 11% dos beneficios concedidos pelo
INSS advém de ordens judiciais, especialmente de
acOes judiciais do Sul e do Sudeste;

Il. Ha prevaléncia da requisicdo administrativa e
judicial do auxilio-doenga, tema que envolve tanto
discussbes sobre a validade e alcance de pericias
médicas realizadas pelo INSS quanto divergéncia
entre a administragédo publica e o Judiciario sobre o
conceito de invalidez e o que ele

deveria incluir;

Ill. A maior parte das decisdes por indeferimento
administrativo dos beneficios se da por divergéncia
entre o pedido e o parecer da pericia médica;

IV. A participagdo dos beneficios que requerem
pericia é relativamente maior entre as concessdes
por decisdo judicial em comparagdo com as
concessdes administrativas, o que indica maior
propenséo a judicializacdo nesse tipo de caso;

V. (A propor¢cao de pessoas desempregadas é
consideravelmente maior nos casos de
indeferimento do que nos casos de deferimento,
sendo esta, entre as caracteristicas observaveis dos
segurados, a que mais se associa ao indeferimento;
VI. Nos ultimos dez anos, observou-se aumento do
tempo médio de andlise de beneficios
previdenciarios e assistenciais por parte do INSS.
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O relatério destaca quatro grandes problemas
identificados na pesquisa: dificuldade de acesso a instancia
administrativa para solicitar o beneficio; resisténcia do INSS em
incorporar a jurisprudéncia; subutilizagdo da via administrativa; e
subutilizacido das informagdes do processo administrativo em
casos judiciais (INSPER, 2020).

Como resultado da analise, sao propostas 16 (dezesseis)
acbes para resolver ou mitigar esses problemas e reduzir a
judicializacao, incluindo medidas como facilitar o acesso
presencial as agéncias do INSS em areas com maior exclusao
digital, melhorar a informagéo sobre o uso da plataforma "Meu
INSS", simplificar o processo administrativo e fornecer mais
informagbes aos segurados sobre o andamento de seus casos
(INSPER, 2020).

As principais propostas incluem o aprimoramento da
andlise do material probatério, a uniformizacido dos critérios
periciais, o compartilhamento de sistemas entre o INSS e o
Poder Judiciario, o acesso do Poder Judiciario as analises e
documentos administrativos, e o fortalecimento dos esforgos
judiciais para consolidar a jurisprudéncia (INSPER, 2020).

Além disso, o adoecimento da populacao brasileira esta
em ascensado, resultado de uma variedade de fatores. Os
hospitais estdo constantemente lotados, e € comum encontrar
farmacias em quase todas as esquinas. Cada vez mais pessoas
dependem de medicamentos para controlar suas doencas, e 0s
médicos cada vez mais recorrem a esses tratamentos. No
entanto, muitas vezes, esses medicamentos oferecem apenas
uma felicidade artificial (Vaz, 2021).

Apesar dos avangos na medicina, os tratamentos mais
eficazes muitas vezes ndo estdo ao alcance das camadas mais
pobres da populagdo. Embora os tratamentos oferecidos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) sejam gratuitos, s&o
frequentemente demorados e de qualidade precaria. Agendar
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exames complementares, obter medicamentos, realizar cirurgias
ou outros procedimentos médicos é sempre uma tarefa ardua e
demorada. Essa disparidade evidencia a existéncia de duas
realidades distintas no sistema de saude brasileiro: uma para os
mais ricos e outra para os mais pobres. Essa discrepancia € um
dos motivos pelos quais muitas pessoas recorrem ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para solicitar beneficios por
incapacidade. Problemas de saude que poderiam ser tratados
sem afastamento do trabalho acabam se agravando, levando os
individuos a incapacidade e a necessidade de recorrer ao
sistema de seguridade social (Vaz, 2021).

O aumento dos casos de doencas mentais, como a
depressdo, é particularmente preocupante, pois a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) estima que atualmente cerca de 350
(trezentos e cinquenta) milhdes de pessoas sofrem de
depresséo, e essa condigao é a principal causa de incapacidade
em todo o mundo, representando uma parcela significativa da
carga global de doencgas. Prevé-se que a depressao se torne a
principal causa de incapacidade até 2030 (Vaz, 2021; WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2013).

O adoecimento relacionado ao trabalho € outra realidade
preocupante, levando milhares de trabalhadores a incapacidade.
Ambientes de trabalho toxicos, pressao por produtividade, carga
excessiva de trabalho e falta de programas de qualidade de vida
sao fatores que contribuem cada vez mais para o adoecimento
no ambiente de trabalho. Essas questdes destacam a
necessidade de uma reflexdo profunda sobre a relagdo entre as
politicas de saude publica deficientes e a crescente dependéncia
dos beneficios previdenciarios (Vaz, 2021).

Outro fator que contribui para o aumento da judicializagéo
€ a diminuicdo das concessdes administrativas e o aumento das
acoes judiciarias. O INSS negou mais de 3 (trés) milhdes de
beneficios entre fevereiro e outubro de 2020 devido a pandemia
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de COVID-19, sendo que mais da metade desses beneficios
negados eram por incapacidade temporaria (Vaz, 2021; Lorran,
2020).

A qualidade das pericias administrativas e judiciais
também é um ponto critico. Pericias tendenciosas realizadas na
via administrativa muitas vezes nao reconhecem a incapacidade
do individuo, enquanto pericias judiciais frequentemente chegam
a conclusdes diferentes (Vaz, 2021). A divergéncia entre os
resultados dos laudos administrativos e os laudos judiciais
podem ser causadas por peritos ndo especializados e
despreparados por parte do INSS e por politicas adotadas pela
autarquia para diminuicdo da concessao dos beneficios. Essa
disparidade aumenta os custos para o Judiciario e contribui para
a intensificagao da judicializacdo (TCU, 2018).

Além disso, 0 acesso a justica a baixo custo, a auséncia
de riscos e a gratuidade judiciaria para a maioria dos litigantes
sao fatores influenciadores na crescente judicializacdo, conforme
indicado no Acérdao n° 2894/2018 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido. Segundo dados do TCU, ao perder uma agéo,
o litigante ndo enfrenta despesas com custas processuais,
pericias ou exames frequentemente requeridos durante o
processo para confirmar sua condicdo, nem honorarios da parte
vencedora. O Acérdao também aponta que a facilitacdo do
acesso a justica e a agilidade resultante da criagdo dos Juizados
Especiais Federais estimulam a busca por vias judiciais (TCU,
2018).

Ademais, o Acérddo destaca o interesse dos advogados
em receber honorarios sobre os valores em atraso que os
litigantes teriam direito, o que s6 é possivel através do sistema
judicial. Quanto mais prolongada a conclusdo dos processos,
maiores os honorarios recebidos pelos profissionais. Outros
fatores impulsionadores da litigancia sdo a divergéncia entre as
praticas do Poder Judiciario e as regras do INSS, como no
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calculo do valor do beneficio, onde, na maioria dos casos, os
membros do Judiciario parecem favorecer o segurado em
detrimento do INSS; as divergéncias jurisprudenciais e a demora
do INSS em adotar entendimentos jurisprudenciais ja
consolidados (TCU, 2018).

Por isso, é crucial buscar um equilibrio entre a atuacéo do
Poder Judiciario e a eficiéncia do INSS, como por exemplo:
vislumbrar o fortalecimento do procedimento administrativo, que
devera ser célere e justo, diminuindo consideravelmente a busca
ao judiciario; investir na capacitagdo de servidores e peritos;
disponibilizar maior diversidade nas especializacbes médicas
disponiveis; melhora na qualidade das pericias administrativas,
padronizando os critérios periciais; o fortalecimento dos
mecanismos de dialogo e cooperacéo entre as partes envolvidas;
transparéncia e celeridade nos processos, a fim de evitar que
ocorra a judicializagdo das demandas previdenciarias.

Além disso, também sao necessarias politicas e reformas
que abordem os problemas do sistema previdenciario e a
promogao de politicas de saude publica preventivas podem
contribuir significativamente para reduzir a judicializagédo e
garantir um acesso mais justo e equilibrado aos beneficios
previdenciarios de incapacidade na regido sul do Brasil.

Portanto, observa-se que ha diversos fatores que
contribuem para que ocorra a judicializacdo das demandas
previdenciarias, principalmente relacionado aos beneficios de
incapacidade, sendo essencial a analise aprofundada desses
fatores, identificando a fonte do problema e adotando solugdes
gue venham a contribuir para a desjudicializagao previdenciaria.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, a presente pesquisa analisou as
principais causas de atuacdo do Poder Judiciario frente a
judicializacdo da concessdo de beneficios previdenciarios por
incapacidade, bem como trouxe estratégias para contribuir com a
desjudicializagdo dessas demandas.

Sendo assim, o presente tema revela uma situagao
complexa, onde o aumento das demandas judiciais levanta
questdes importantes sobre 0 acesso aos direitos previdenciarios
e a eficacia das politicas publicas nessa area. Enquanto a
crescente judicializagdo sugere dificuldades dos beneficiarios em
obter seus direitos pelos meios administrativos, também reflete
certa confianga no judiciario para garantir tais direitos.

A pesquisa revela os principais fatores que acarretam no
aumento da judicializacido que envolve o INSS. As razdes por
tras desse aumento sao diversas, incluindo deficiéncias no INSS,
disparidades entre avaliagbes periciais e decisdes judiciais, além
de problemas de acesso e qualidade no sistema de saude
publica.

O aumento significativo da demanda por beneficios
previdenciarios e assistenciais reflete ndo apenas problemas
especificos relacionados a avaliagao pericial e as deficiéncias
estruturais do INSS, mas também questées mais amplas ligadas
ao acesso desigual a saude, a precariedade dos sistemas de
saude publica e a crescente prevaléncia de doengas fisicas e
mentais.

Portanto, sugere-se como uma maneira de evitar as
acles judiciais o melhoramento na capacitagcdo de servidores
técnicos e analistas do INSS, melhor analises dos requerimentos
administrativos e a criacdo de propostas de politicas publicas
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relacionadas aos riscos causados, a fim de amenizar os tramites
e 0s gastos publicos.

Destaca-se, por fim, que o tema possibilita a continuagao
dos estudos através de novas pesquisas, a fim de vislumbrar os
dados atualizados e permitir uma melhora significativa no
sistema previdenciario brasileiro.
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A APLICAGCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS PARA O CUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO DE PAGAR QUANTIA CERTA
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Resumo: A adogdao de medidas executivas atipicas no
cumprimento da obrigacdo de pagar quantia certa representa
uma evolugado significativa no direito processual civil brasileiro,
visando aumentar a efetividade da execucdo forgcada diante do
inadimplemento de devedores. Essas medidas sao
contempladas pelo art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil, que
confere ao magistrado a possibilidade de determinar acgdes
necessarias para assegurar o cumprimento de decisdes judiciais,
inclusive em casos de execucao de obrigacdes pecuniarias. Este
tema ganha relevancia a luz dos principios da efetividade da
justica e da menor onerosidade para o devedor, refletindo a
preocupacdo do ordenamento juridico em equilibrar os interesses
do credor com a protecao dos direitos fundamentais do devedor.
Para a estruturagdo do presente artigo, foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo, com relacdo a abordagem a
pesquisa foi qualitativa e a técnica de pesquisa empregada foi a
bibliografica e documental. Ao final do trabalho, viu-se que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se
mostrado favoravel a aplicacdo dessas medidas, desde que
observados os principios do contraditério, da proporcionalidade e
da subsidiariedade, evitando-se, assim, excessos e garantindo-
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se a legalidade da execucgao. A analise de decisdes recentes do
STJ demonstra uma tendéncia de aceitacdo dessas medidas
como ferramentas validas para aprimorar a eficiéncia do
processo de execugdo, contanto que ndo sejam utilizadas de
forma abusiva ou desproporcional. Este cenario evidencia um
avango na dindmica processual brasileira, alinhando o sistema
de execucgdo as demandas por justica rapida e efetiva.

Palavras -chave: Execucdo. Medidas Atipicas. Obrigacdo de

pagar.

INTRODUGAO

A eficacia do sistema de execucgao civil, especialmente no
gue tange a obrigacdo de pagar quantia certa, constitui um dos
pilares fundamentais para a garantia da justica e do cumprimento
dos direitos. Diante das limitagdes observadas nos mecanismos
tradicionais de execucdo, as medidas executivas atipicas surgem
como alternativas inovadoras, visando aprimorar a efetividade da
execucao forcada. Este artigo tem como objetivo analisar a
aplicabilidade e os impactos dessas medidas no direito brasileiro,
em um contexto onde a morosidade e a ineficiéncia processual
muitas vezes impedem a rapida satisfagao do credor.

As medidas executivas atipicas, previstas no artigo 139,
IV, do Cédigo de Processo Civil, conferem ao juiz a possibilidade
de determinar acbes ndo previstas expressamente em lei, mas
que se mostrem necessarias para assegurar o cumprimento da
decisao judicial. A adogao dessas medidas reflete a busca por
uma justica mais célere e efetiva, adaptada as peculiaridades de
cada caso concreto. Contudo, a aplicacdo dessas medidas
levanta questdes relevantes sobre os limites da atuagao judicial,
o devido processo legal e a protecdo dos direitos fundamentais
das partes envolvidas (Brasil, 2015).
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Este trabalho visa, portanto, delimitar o escopo de
aplicagdo das medidas executivas atipicas na execucao de
obrigagdes de pagar quantia certa, identificando os principais
desafios e beneficios dessa pratica. Através de uma analise
doutrinaria e jurisprudencial, pretende-se compreender como tais
medidas tém sido aplicadas pelos tribunais brasileiros, bem
como examinar a sua eficacia em termos de rapidez e satisfacao
dos direitos dos credores, sem descuidar da necessaria protegcao
dos devedores.

A problematica central deste estudo reside na busca por
um equilibrio entre a efetividade da execucdo e a garantia dos
direitos processuais e substanciais dos devedores. A relevancia
deste artigo se justifica pela crescente ado¢do de medidas
executivas atipicas no ordenamento juridico brasileiro e pela
necessidade de uma analise sobre sua conformidade com os
principios constitucionais e processuais.

Com este trabalho, espera-se contribuir para o debate
académico e pratico sobre a inovacdo nas praticas executivas,
oferecendo uma visdo ampla sobre a aplicacdo de medidas
executivas atipicas e seus reflexos na dinamica processual € na
efetividade da justica.

O INSTITUTO DA OBRIGAGAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Obrigacao é uma relagao juridica entre um credor (sujeito
ativo) e um devedor (sujeito passivo), na qual o credor tem o
direito de requerer do devedor uma determinada prestagdo que
podera ser de dar, fazer ou nao fazer.

Flavio Tartuce (2019, p. 25) define a obrigacdo da
seguinte forma:
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[...] conceitua-se a obrigacdo como a relagdo juridica
transitoria, existente entre um sujeito ativo, denominado
credor, e outro sujeito passivo, o devedor, e cujo objeto
consiste em uma prestacao situada no ambito dos direitos
pessoais, positiva ou negativa. Havendo o
descumprimento ou inadimplemento obrigacional, podera
o credor satisfazer-se no patriménio do devedor.

Ja para Clévis Bevilaqua (1940, p. 14), obrigagao é:

[...] a relagéo transitdria de direito, que nos constrange a
dar, a fazer ou ndo fazer alguma coisa economicamente
apreciavel em proveito de alguém, que, por ato nosso ou
de alguém conosco juridicamente relacionado, ou em
virtude de lei, adquiriu o direito de exigir de nés essa agéo
OuU omisséo.

Para Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 17-18):

O direito das obrigagdes, todavia, emprega o referido
vocabulo em sentido mais restrito, compreendendo
apenas aqueles vinculos de contetdo patrimonial, que se
estabelecem de pessoa a pessoa, colocando-as, uma em
face da outra, como credora e devedora, de tal modo que
uma esteja na situagdo de poder exigir a prestagao, e a
outra, na contingéncia de cumpri-la.

Orlando Gomes (1978, p. 28) define que:

A obrigagdo € vinculo de natureza pessoal. Seu
adimplemento depende de uma agdo do devedor, seja
para dar alguma coisa, seja para prestar um servico. [...]
Trata-se de sujeicdo especifica, necessaria a que outro
sujeito possa contar com a realizagdo do ato pessoal ou
seu equivalente em dinheiro. O poder do credor deveria
estender-se logicamente até o sacrificio da liberdade
natural, do devedor, para constrangé-lo a satisfazer a
prestagdo, mas a ordem juridica ndo consente que chegue
a esse extremo. Quando o devedor ndo cumpre a
obrigagéo, sua responsabilidade pessoal, converte-se em
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responsabilidade patrimonial, resguardando-se, por esse
processo, sua liberdade individual.

Apesar de o objeto central do presente trabalho ser a
obrigagdo de pagar quantia certa, entende-se por bem ponderar
que uma obrigagao de fazer, segundo Alvaro Villaga (2001, p. 70)
“consiste em uma realizagdo pessoal de cunho imaterial ou
material”.

O doutrinador em sua obra Teoria Geral das Obrigacoes
(2001, p. 70), discorre sobre as espécies da obrigagao de fazer:

Exemplificando, se alguém contrata com um intelectual
(professor, escritor etc.) a prestacdo de um servigo, com
um cientista a realizagdo de qualquer trabalho cientifico ou
com um artista a pintura de um quadro ou a escultura de
uma estatua, vemos, claramente, que o contratante,
credor, depositou confianga nas qualidades pessoais do
devedor, nas aptiddes, nos pendores intelectuais,
cientificos ou artisticos do mesmo. Estamos em face das
obrigacdes de fazer personalissimas, que dependem das
qualidades individuais de quem se obriga, ou, como as
chamavam os romanos, obrigag¢des intuitu personae. Esta
modalidade de obrigacdo encontra-se prevista no art. 878
do CC brasileiro, nestes termos: "Na obrigacéo de fazer, o
credor ndo é obrigado a aceitar de terceiro a prestacao,
quando for convencionado que o devedor a faga
pessoalmente”.

Ja& a obrigacdo de ndo fazer segundo Alvaro Villaga
(2001, p. 75) estabelece que é a “obligatio non faciendi, sendo
negativa, ndo passa de uma abstencdo. E a obrigagéo de fazer
no prisma negativo. O que se obriga a ndo fazer deve omitir-se
nesse sentido, sob pena de inadimplemento obrigacional”.

Desta forma, vé-se que no ordenamento juridico brasileiro
ha, pelo menos, trés classificagdes basicas das obrigagdes e,
para cada uma, uma seérie de previsdes legais.

Passadas as ponderagdes iniciais sobre o Direito
Obrigacional, a seguir sera tratado com maior afinco o tema
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central do presente artigo, qual seja, a obrigacdo de pagar
quantia certa.

OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA

A obrigacdo de pagar quantia certa, também denominada
de obrigacdo de dar dinheiro, consiste na “modalidade de
execucao obrigacional que importa a entrega de uma quantia de
dinheiro pelo devedor ao credor, com liberacdo daquele”
(Azevedo, 2000, citado por Gagliano; Filho, 2023, p. 715).

Segundo Diniz (2023, p. 456), “O pagamento é o
cumprimento da obrigagcdo de dar coisa certa, que consiste na
entrega de um bem infungivel, ou seja, um bem que nao pode
ser substituido por outro da mesma espécie, qualidade e
quantidade".

Dispde a doutrinadora, ainda, que existem varias formas
de concretizar o pagamento de quantia certa, abrangendo o
pagamento em dinheiro, que é a forma mais tradicional; o
deposito bancario, que permite a transferéncia do valor devido
diretamente na conta do credor; o cheque, como um meio de
transferir fundos entre contas; e o pagamento por meio de
cartdbes de crédito ou débito, que facilitam transagdes tanto
online quanto em estabelecimentos fisicos (Diniz, 2023, p. 456).

Nesse sentido, dispde o artigo 789 do Cdédigo de
Processo Civil que “O devedor responde com todos os seus bens
presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagoes,
salvo as restrigdes estabelecidas em lei” (Brasil, 2015).

Conforme o explanado acima, tem-se que a obrigagéo de
pagar quantia certa € um mecanismo juridico crucial que visa
assegurar o cumprimento de dividas mediante a transferéncia de
valor monetario do devedor para o credor.
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Tal obrigagdo fundamenta-se no principio de que o
devedor é responsavel com todos os seus bens para a satisfagcao
de suas obrigacdes, conforme delineado pelo artigo 789 do
Caodigo de Processo Civil.

Esse dispositivo legal fortalece a protegao dos direitos do
credor, permitindo a execucéo patrimonial do devedor dentro dos
marcos legais, garantindo a efetividade das relagdes juridicas e a
confianga nas transacdes financeiras.

Para tanto, o ordenamento juridico brasileiro prevé uma
série de medidas executivas que possuem o condao de
satisfacao do crédito, as quais serdo apresentadas a seguir.

AS MEDIDAS EXECUTIVAS TiPICAS

Via de regra, o processo de execugdo é pautado,
sobremaneira, na adocdo de medidas tipicas, na tentativa de
satisfagcdo da obrigacdo exequenda. Em razdo disso, muito se
utiliza dos meios tradicionais de penhora de ativos financeiros,
de busca de declara¢des de imposto de renda e da pesquisa de
veiculos em nome do executado.

E importante considerar que em consonancia com a
jurisprudéncia patria, antes de adentrar no campo da atipicidade,
€ necessario esgotar as tradicionais medidas tipicas,
destacando-se nesse sentido o Enunciado n° 12 do Férum
Permanente de Processualistas Civis®. Esse mesmo

® Enunciado n. 12: A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e
coercitivas € cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenga ou
execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo
aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observagdao do
contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, |
ell.
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entendimento é refletido na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 do
CPC. NAO OCORRENCIA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. UTILIZACAO DO CADASTRO NACIONAL DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB). POSSIBILIDADE.
EXAURIMENTO DOS MEIOS EXECUTIVOS TIPICOS.
NECESSIDADE. SUMULA N. 83/STJ. NECESSIDADE DE
REVISAO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do CPC
quando a corte de origem examina e decide, de modo
claro, objetivo e fundamentado, as questdes que delimitam
a controvérsia, embora sem acolher a tese do insurgente,
nao ocorrendo nenhum vicio que possa nulificar o acérdao
recorrido. 2. O entendimento adotado pelo Tribunal de
origem se coaduna com a jurisprudéncia do STJ no
sentido da possibilidade de utilizagdo do Central Nacional
de Indisponibilidade de Bens (CNIB) de forma subsidiaria
apos o esgotamento das medidas ordinarias e sempre sob
o crivo do contraditério. Incidéncia da Sumula n. 83 do
STJ. 3. A controvérsia a respeito da impossibilidade de
utilizacdo do CNIB foi solvida sob premissas faticas, de
modo que a alteragdo do entendimento do Tribunal local
para verificar o cumprimento dos requisitos elencados na
legislacdo e o efetivo exaurimento das diligéncias na
busca por bens penhoraveis demandaria reexame de
matéria fatico-probatdria, o que é inviavel nos termos da
Sumula n. 7 do STJ. 4. Agravo interno desprovido. (Aglnt
no AREsp n. 1.896.942/RJ, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de
18/4/2024).

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior (2022, p. 263)
dispde que quando “as medidas tipicas tiverem se mostrado
incapazes de satisfazer o direito do credor, ou seja, quando
frustrados todos os meios executivos diretos disponiveis ao juiz”,
sera possivel aplicar as medidas executivas atipicas. Na mesma
toada é o entendimento do STJ:




* k¥

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH).
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REQUISITOS. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.1. A jurisprudéncia do STJ,
alinhada ao entendimento do STF na ADI 5.941/DF,
admite a adogdo de medidas executivas atipicas, como a
suspensdo da CNH, desde que observados os principios
da proporcionalidade e razoabilidade no caso concreto.2.
O Tribunal de origem, ao negar abstratamente a medida
pleiteada, n&o realizou andlise concreta dos requisitos
para adogcdo de medidas atipicas, tais como o
esgotamento dos meios ordinarios, indicios de ocultagao
de patriménio e adequagdo da medida a luz da
proporcionalidade e razoabilidade.3. Diante da auséncia
de fundamentagéo concreta, impde-se o retorno dos autos
a origem para que o Tribunal profira novo acérdao,
analisando a possibilidade de adogdo de medidas
executivas atipicas a luz das circunstancias de fato da
causa e do entendimento do STF e desta Corte.4.
Recurso especial parcialmente provido para determinar a
devolugdo dos autos a origem (Agint no AREsp n.
1.770.170/PB, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 14/3/2024, DJe de 21/3/2024) (grifou-
se).

Para o exercicio destas medidas tipicas, sdo utilizados
inumeros sistemas informatizados que servem como medidas
executivas tipicas utilizadas pelo Poder Judiciario, dentre os
quais se destacam: Sisbajud (Sistema de Busca de Ativos do
Poder Judiciario), Renajud (Restrigdo Judicial de Veiculos
Automotores) e Infojud (Informagdes ao Poder Judiciario). Tais
sistemas foram desenvolvidos com o objetivo de agilizar a
localizacdo e a indisponibilidade de bens de devedores,
garantindo a satisfacao de créditos devidos. Cada sistema tem
uma finalidade especifica e opera em conjunto com diferentes
orgaos e instituicdes, refletindo a integracdo entre o Poder
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Judiciario e outras entidades para a eficacia da justica, conforme
sera demonstrado a seguir.

SISBAJUD

De acordo com Viviana Chahda Mendes (2021) o
Sisbajud (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario),
sucede o Bacenjud conectando o Poder Judiciario as instituicdes
financeiras através de tecnologia avancada que facilita a
implementacdo de novos recursos. Este sistema mantém a
funcionalidade base de seu antecessor, mas aprimora a eficacia
na execuc¢do das ordens judiciais, promovendo maior rapidez
processual. Principalmente utilizado para o bloqueio de valores
debatidos judicialmente sem notificagdo prévia ao devedor,
conforme o artigo 854 do CPC, o Sisbajud é acessivel ao juiz ou
servidor designado, que emite ordens de acordo com o artigo
838 do CPC. As ordens sao digitalmente protocoladas e
transmitidas para as instituicdes financeiras bloquearem os
ativos financeiros do devedor até o valor necessario para a
execucao.

Didier Jr. (2017, p. 881) explica:

Até aqui, ndo ha penhora — ha uma espécie de arresto,
que, porém, ndo supde urgéncia. Importante frisar: a
ordem de bloqueio eletrénico ndo pressupde a existéncia
de perigo ou de esgotamento da busca por outros bens. E
medida simples, barata e muito eficiente.

Nos casos de bloqueio excessivo, 0 magistrado tem a
autoridade para cancelar o excedente em até 24 (vinte e quatro)
horas. Uma vez efetuado o bloqueio, o executado tem cinco dias
para contestar a penhora, e se seus argumentos forem aceitos, o
desbloqueio dos valores indevidamente retidos sera ordenado
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dentro de 24 (vinte e quatro) horas. Caso contrario, a
indisponibilidade é convertida em penhora, e os valores sao
transferidos para uma conta judicial, conforme o artigo 854, §5° e
§7° do CPC.

Outra inovacgao, segundo a 20? Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, em julgamento do Agravo
de Instrumento Civel 22498985820228130000/MG, é a
“teimosinha”, sobre a qual o TIMG discorreu o seguinte:

A denominada "teimosinha" é uma funcionalidade do
sistema Sisbajud que tem por objetivo facilitar a
localizagdo de ativos do devedor, "reduzindo os prazos de
tramitacdo dos processos, aumentando a efetividade das
decisdes judiciais e aperfeigoando a prestagcao
jurisdicional". Trata-se de medida simples em que o
Magistrado aciona a funcionalidade e registra a
quantidade de vezes que a ordem tera que ser reiterada
até o bloqueio de determinado valor, eliminando a
necessidade de iterativos pedidos no mesmo sentido,
visando a celeridade processual. Logo, ndo ha obices a
sua utilizagédo, devendo, portanto, ser autorizada (TJ-MG -
Al: 22498985820228130000, Relator: Des.(a) Manoel dos
Reis Morais, Data de Julgamento: 14/12/2022, 2072
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 15/12/2022).

Portanto, conforme o explanado acima, é evidente que o
Sisbajud constitui um marco importante na evolugdo dos
mecanismos de execugdo no sistema judiciario brasileiro,
facilitando significativamente o trabalho dos operadores do
Direito e reforcando o compromisso com a execucao efetiva e
justa das decisdes judiciais.
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RENAJUD

O Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 835, inciso IV,
classifica os veiculos de via terrestre como a quarta opg¢ao na
sequéncia preferencial para penhora (Brasil, 2015).

Segundo Carlos Eduardo Dias Djamdjian (2023):

O bloqueio Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAJUD ¢é um procedimento realizado no Brasil que
envolve o bloqueio de veiculos registrados no RENAJUD
como parte de uma medida judicial. O RENAJUD é um
sistema utilizado pelo Poder Judiciario para acessar
informagdes sobre veiculos registrados em todo o pais.
Quando uma pessoa ou empresa esta envolvida em uma
disputa legal e uma decis&o judicial determina o bloqueio
de bens como parte do processo, os tribunais podem
solicitar o bloqueio de veiculos registrados no RENAJUD
como uma forma de garantir o pagamento de dividas ou
cumprimento de decisdes judiciais.

O autor caracteriza também os tipos de restricdo Renajud
quais sejam:

Bloqueio Total: Nesse tipo de bloqueio, todos os veiculos
registrados em nome do devedor sdo bloqueados,
impedindo sua transferéncia ou venda. Bloqueio Parcial:
Pode ser solicitado o blogueio de veiculos especificos que
estdo relacionados a divida em questao. Isso permite que
outros veiculos do devedor permanegam disponiveis para
uso ou venda.

Bloqueio por Restricdo de Transferéncia: Esse tipo de
bloqueio impede apenas a transferéncia de propriedade
do veiculo, mas permite que o devedor continue
utilizando-o.

Desbloqueio: Apdés o pagamento da divida ou a
regularizacdo da situagdo, € possivel solicitar o
desbloqueio dos veiculos que foram afetados pelo
RENAJUD. Bloqueio de Licenciamento e Circulagdo: Esse
tipo de bloqueio impede a renovagéo do licenciamento do
veiculo, o que significa que o devedor nédo podera circular
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legalmente com o veiculo até que a situagcdo seja
regularizada (Djamdjian, 2023).

Portanto, o sistema RENAJUD demonstra ser uma
ferramenta essencial no cumprimento de decisdes judiciais no
Brasil, especialmente em relagdo a execugao contra veiculos de
via terrestre, o que contribui significativamente para a agilizagcao
dos procedimentos judiciais e fortalecimento da seguranca
juridica no pais.

INFOJUD

O sistema em questao representa um avanco significativo
do Poder Judiciario que visa aumentar a celeridade ao
disponibilizar ferramentas para a obtencao de informacdes sobre
os devedores.

Sobre sua definicdo, assim é caracterizado segundo o
Manual do Usuario (2011):

O sistema Informagbes ao Judiciario tem como objetivo
atender as solicitagdes do Poder Judiciario. Essas
solicitagcbes serdo efetuadas diretamente por magistrados
ou Serventuarios previamente cadastrados
especificamente com essa finalidade. O Infojud substitui o
procedimento anterior de fornecimento de informagdes
cadastrais e de copias de declaragdes pela Receita
Federal do Brasil, mediante o recebimento prévio de
oficios enviados pelos tribunais.

Para a utilizagao do sistema de informagdes do judiciario,
Sergio Faggione Verratti (2023) explica:

Para que um Tribunal possa se cadastrar e utilizar o
sistema Infodud, é preciso que o Termo de Adesédo ao
Convénio esteja assinado pelo CNJ e pela Receita
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Federal (RFB). Em seguida, & preciso preencher as
informagdes solicitadas pela RFB: CNPJ e nome do
Tribunal. CPF e nome completo dos juizes masters que
serao responsaveis pelo cadastramento dos demais
magistrados e das Varas do respectivo Tribunal (dois por
Tribunal); Nao ha necessidade de serem enviados os
dados dos demais juizes, pois o cadastramento deles
devera ser efetuado pelo proprio Tribunal.

Em suma, o sistema InfoJud exemplifica um progresso
substancial na eficiéncia do Poder Judiciario, simplificando e
acelerando a aquisicdo de informacdes sobre devedores.
Faciltado pelo Manual do Usuario de 2011 e pelos
esclarecimentos de Sergio Faggione Verratti em 2023, o sistema
nao s6 moderniza o processo de coleta de dados ao eliminar a
necessidade de envio de oficios, como também estabelece um
meétodo direto e digital para que magistrados e serventuarios
autorizados obtenham as informagdes necessarias nos
processos de execugao.

AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

Como visto alhures, é necessario o esgotamento das
medidas tipicas para que se possa aplicar, de maneira
subsidiaria, as medidas executivas atipicas.

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior (2022, p. 263)
dispde que quando “as medidas tipicas tiverem se mostrado
incapazes de satisfazer o direito do credor, ou seja, quando
frustrados todos os meios executivos diretos disponiveis ao juiz”,
sera possivel aplicar as medidas executivas atipicas.

Na mesma toada é o entendimento do STJ:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. MEDIDAS
EXECUTIVAS  ATIPICAS. CONSTITUCIONALIDADE
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DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(ADI N. 5.941/DF). UTILIZACAO DO CADASTRO
NACIONAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS (CNIB).
POSSIBILIDADE. EXAURIMENTO DOS MEIOS
EXECUTIVOS TIPICOS. NECESSIDADE. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.1. O propésito
recursal consiste em verificar a possibilidade de o
Magistrado, com base no seu poder geral de cautela,
determinar a busca e a decretagédo de indisponibilidade de
bens da parte executada por meio do sistema Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB). 2. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
5.941/DF, recentemente declarou a constitucionalidade da
aplicacdo concreta das medidas atipicas previstas no art.
139, IV, do CPC/2015, desde que ndo avance sobre
direitos fundamentais e observe o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade.3. A fim de regulamentar
o Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB),
o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n.
39/2014, o qual prevé busca pela racionalizagdo do
intercambio de informagdes entre o Poder Judiciario e os
orgaos prestadores de servigos notariais e de registro,
constituindo uma importante ferramenta para a execugao,
a propiciar maior seguranca juridica aos cidaddos em suas
transagdes imobiliarias. 4. A adocdo do CNIB atende aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim
como néo viola o principio da menor onerosidade do
devedor, pois a existéncia de anotagdo nido impede a
lavratura de escritura publica representativa do negdcio
juridico relativo a propriedade ou outro direito real sobre
imovel, exercendo o papel de instrumento de publicidade
do ato de indisponibilidade. 5. Contudo, por se tratar de
medida executiva atipica, a utilizacdo do CNIB sera
admissivel somente quando exauridos 0s meios
executivos tipicos, ante a sua subsidiariedade, conforme
orientagcdo desta Corte Superior. 6. Determinacdo de
retorno dos autos a origem para que o Magistrado,
verificando se houve ou ndo o esgotamento dos meios
executivos tipicos, aprecie o pedido de utilizagdo do
CNIB.7. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n.
1.963.178/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 12/12/2023, DJe de
14/12/2023) (grifou-se).

As medidas executivas atipicas sido apresentadas no
artigo 139, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil, in verbis: “IV -
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determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ag¢des que tenham
por objeto prestacao pecuniaria” (Brasil, 2015).

Frisa-se que estas medidas executivas atipicas nem
sempre sao encontradas expressamente positivadas no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que como afirmado por
Alvim (2017, p. 219), o Codigo de Processo Civil brasileiro optou
por nao especificar as medidas atipicas passiveis de
determinacgédo pelo juiz, haja vista que “nenhum elenco legal seria
capaz de exauri-las”.

Cabe ao Exequente comprovar ao Poder Judiciario que
as medidas habitualmente empregadas n&o estdo produzindo os
efeitos desejados no processo, tornando-se relevante a
aplicagdo de medidas nao tipificadas na legislacdo vigente,
conforme exposto por Abelha:

Prevalece hoje no direito processual brasileiro o
“principio da atipicidade do meio executivo”’, que
permite ao magistrado a escolha do meio executivo
(sub-rogagdao ou coergdo) mais adequado a
realizagado da fungéo executiva, tendo em vista as
peculiaridades do caso concreto. Mais do que isso,
0 juiz podera ndo so6 eleger o meio executivo mais
adequado, como ainda cumulalo se assim entender
necessario para a efetivagdo da norma juridica
concreta (Abelha, 2015, p.73).

Tais medidas representam uma evolucdo no direito
processual brasileiro, particularmente no ambito da execugao
civil, visando a efetiva satisfagao do credor frente a inadimpléncia
do devedor. A finalidade principal do uso dessas medidas é
permitir que o juiz, diante de um caso concreto e considerando
as peculiaridades do processo, possa determinar agdes nao
previstas expressamente na legislagdo para assegurar o
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cumprimento de uma obrigacao ou a satisfagdo de um crédito, de
modo a promover o principio da eficiéncia processual.

A seguir serdo expostas algumas das medidas executivas
atipicas que vém sendo aplicadas pelo Poder Judiciario como
forma de garantir a satisfagao do direito do Exequente da relagao
obrigacional.

SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO

A interrupcao temporaria do direito de dirigir constitui uma
estratégia singular e excepcional empregada dentro do espectro
de acbes executivas. Essa medida é fundamentada no artigo
139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, que fornece ao
Judiciario o poder de adotar todas as providéncias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordens judiciais, incluindo
acgdes coercitivas direcionadas ao devedor.

Embora o coédigo processual em questdo tenha sido
implementado recentemente e a jurisprudéncia sobre o tema
ainda seja limitada, o Superior Tribunal de Justica ja se
pronunciou sobre a possibilidade de suspensdao da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH). Esta linha de raciocinio é
respaldada pelo posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
conforme observado no excerto da decisdo do Recurso Especial
n® 1.788.950/MT. A Ministra Relatora Nancy Andrighi abordou a
possibilidade de suspender a Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) em uma acgao de execugao, conforme segue:

[...] Aadogao de meios executivos atipicos é cabivel desde
que, verificando-se a existéncia de indicios de que o
devedor possua patrimbnio expropriavel, tais medidas
sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao
que contenha fundamentagao adequada as
especificidades da hipétese concreta, com observancia do
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contraditério  substancial e do postulado da
proporcionalidade [...] (REsp n. 1.788.950/MT, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
23/04/2019, DJe de 26/04/2019).

Deste trecho também é possivel extrair os critérios que
devem orientar a analise do julgador ao escolher as medidas.
Isso demonstra que a aplicacdo dessa medida ndo pode ser
indiscriminada.

Conforme explicam Gabriela Expdsito e Sara Imbassahy
Levita (2018, p. 362), ao avaliar solicitacdes de suspensao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), os magistrados devem
considerar a conexao tematica entre a medida e o objeto em
questao.

Eles devem também levar em conta os principios de
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia. As autoras
justificam que a aplicacdo dessa medida é geralmente inviavel
devido a violagao do principio de protecdo ao executado e ao
direito de locomogao. Portanto, concluem que:

[...] O que se pretende demonstrar neste momento é a
concorréncia de dois fatores que justificam a
impossibilidade de suspensdo de CNH: a violagdo ao
direito de ir e vir e a violagdo ao principio da protegdo ao
executado. Eles acarretam descumprimento aos
postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e do ja
apresentado principio da proibicdo de excessos tornando
ainda mais inadequada a suspensao da CNH.

Apesar das discordancias na doutrina, o Superior Tribunal
de Justica, em julgamento do Habeas Corpus 97876/SP concluiu
que a suspenséo do direito de dirigir € uma medida atipica, viavel
e proporcional, apds todas as medidas convencionais se
mostrarem infrutiferas.

O relator Luis Felipe Salomao esclareceu que o direito de
locomogao do devedor nao € violado, visto que ele ainda pode se
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deslocar para qualquer lugar, utilizando-se de transporte publico
ou como passageiro. Segundo o relator em trecho retirado da
decisdo:

A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que
a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo né&o
configura ameaca ao direito de ir e vir do titular, sendo,
assim, inadequada a utlizagdo do habeas corpus,
impedindo seu conhecimento. E fato que a retengdo desse
documento tem potencial para causar embaragos
consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados
grupos, ainda de forma mais drastica, caso de
profissionais, que tem na condugédo de veiculos, a fonte de
sustento. E fato também que, se detectada esta condicéo
particular, no entanto, a possibilidade de impugnacgéo da
decisdo é certa, todavia por via diversa do habeas corpus,
porque sua razao nao sera a coagao ilegal ou arbitraria ao
direito de locomogéo, mas inadequagao de outra natureza
(STJ - RHC: 97876 SP 2018/0104023-6, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicagdo: DJ
16/05/2018) (grifou-se).

Por essas razbes, entende-se que se trata de uma forma
coercitiva valida, nos termos do que decidiu o Superior Tribunal
de Justica, que proporciona uma oportunidade adicional para o
exequente satisfazer seu direito, de modo que observando todos
os critérios permissivos para sua utilizagdo, ndo se pode alegar
violacao aos direitos do devedor.

APREENSAQO DE PASSAPORTE

No tocante a possibilidade de apreensdo de passaporte
como medida executiva atipica, existem opinides divergentes
quanto a aplicacdo da medida, conforme serd demonstrado a
seqguir.
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Segundo Thiago Rodovalho (2016, p. 7), ha alguns
parametros a serem observados para aplicar tal medida,
conforme cita o autor:

A primeira vista, a possibilidade de apreensdo do
passaporte também nos parece possivel, pois também se
trata de um direito de ir e vir de amplitude especial. Assim
0 &, pois, salvo situagbes especiais (refugiados, p. ex.), ha
a necessidade de demonstrar condicbes financeiras, de
estadia e retorno para ser admitido no pais de destino. Ou
seja, pressupde uma condigdo financeira que o devedor
justamente diz ndo possuir. Sem embargo dessa
consideragao, esse ainda € um ponto que merece uma
reflexdo mais acurada, sendo essa apenas uma primeira
impresséao.

Conforme exposto anteriormente, é possivel a apreensao
do passaporte, uma vez que se considera um “direito de ir e vir
de amplitude especial’. Tal como Rodovalho (2016, p. 11)
detalhou, é imprescindivel evidenciar que “ha a necessidade de
demonstrar condic¢des financeiras, de estadia e retorno para ser
admitido no pais de destino”, visto que se o devedor possui
meios para realizar viagens, deveria igualmente ser capaz de
satisfazer suas obrigagdes.

Um caso que deu destaque para a retencdo de
passaporte como medida atipica foi do ex-jogador de futebol
Ronaldinho Gaucho, que, junto de seu irmao, se tornou réu em
uma Acéo Civil Publica e foi condenado em 2015 em decorréncia
de infragdo ambiental.

Ele construiu, sem licenga, um trapiche com plataforma
de pesca e atracadouro na orla do Lago Guaiba, em Porto
Alegre, uma area classificada como de Preservagao
Permanente. Em consequéncia da infracdo, o Ministério Publico
impds multas que, até novembro de 2018, somavam mais de
R$8,5 milhdes.
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Durante a fase de cumprimento de sentenca, foram feitas
varias tentativas infrutiferas para o pagamento voluntario da
divida por parte dos réus, bem como tentativas de bloqueio de
bens.

Frente a isso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
autorizou a apreensao dos passaportes de Ronaldinho Gaucho e
de seu irmao até que saldassem a divida. A ordem também
proibia a emissdo de novos documentos enquanto o débito
persistisse. A medida atipica de apreensdo de passaporte foi
submetida a recurso e analisada pela Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. MULTA DIARIA. DOUTRINA DO
CONTEMPT OF COURT. OMISSAO CONTUMAZ.
AFRONTA A DIGNIDADE DA JUSTIGA. ALASTRAMENTO
DOS PREJUIZOS CARACTERIZADOS. ADOCAO DE
MEDIDAS COERCITIVAS, INDUTIVAS, SUB-
ROGATORIAS OU MANDAMENTAIS NECESSARIAS
PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. ART. 139, Il E v, DO CPC/15.
EVIDENCIADAS NO CASO CONCRETO, A
SUBSIDIARIEDADE E A PROPORCIONALIDADE DA
MEDIDA  COERCITIVA' CONSUBSTANCIADA NA
APREENSAO E NA RESTRICAO DE EMISSAO DE
PASSAPORTE.A fungdo dos instrumentos coercitivos
disponibilizados no sistema vigente do Cdédigo de
Processo Civil (CPC/15), em nome da efetiva prestagéo
jurisdicional, ndo sdo desarrazoadas, nem sem paralelo
em outras jurisdigdes.

Por sua vez, o art. 139 do CPC/15, o qual inaugura o
Titulo IV do Capitulo |, impbe o poder-dever do Juiz de
dirigir o processo conforme as disposicdes do Cadigo,
incumbindo-lhe determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatoérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agbes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria
(inciso 1IV), bem como reprimir qualquer ato contrario a
dignidade da Justica (inciso llI).

Diante dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e das aspiragbes e poderes conferidos ao
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Juiz pelo ordenamento processual civil patrio, a medida de
determinagéo de apreensao de passaporte €, ainda assim,
evidentemente, excepcionalissima. (Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Al n° 0061369-58.2018.8.21.7000, DES. REL.
NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO, j. 31/10/2018).

Ronaldinho e seu irmdo nado concordaram com a
sentenca proferida e, em resposta, impetraram um Habeas
Corpus junto ao Superior Tribunal de Justica. No pedido
constitucional, eles argumentaram que, sendo figuras publicas e
realizando frequentes viagens internacionais devido a
compromissos profissionais, a restricio aos seus passaportes
configurava um constrangimento ilegal.

Além disso, afirmaram que os bens ja penhorados no
processo eram suficientes para quitar a divida. O Habeas
Corpus, registrado sob o numero HC 478.963/RS, foi analisado
pelo Ministro Francisco Falcdo, que na época era o Presidente
do Superior Tribunal de Justica. O Ministro ndo atendeu ao
pedido liminar dos devedores para revogar a medida atipica,
conforme segue:

Assentadas essas premissas, impde-se destacar que nao
se identifica, sumariamente, a probabilidade do direito
alegado pelo impetrante. Significa dizer que a referida
medida aplicada pela Corte Estadual possui sustentagdo
juridica. [...] Ante o exposto, diante do ndo preenchimento
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
indefiro o pedido liminar de concessdo da ordem,
determinando se a notificagdo da autoridade coatora para
apresentar informagées no prazo de 10 (dez) dias. Apos,
abra-se nova vista ao Ministério Publico Federal. (STJ -
HC: 478963 RS 2018/0302499-2, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 14/05/2019,
T2 - SEGUNDA TURMA - Data de Publicagdo: DJe
21/05/2019).

O caso em questao foi definitivamente resolvido pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, que confirmou a
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aplicagdo da medida executiva atipica. Ronaldinho e seu irmao
recorreram mais uma vez, levando o caso ao Supremo Tribunal
Federal. Nesta instancia, a ministra Rosa Weber negou o pedido
liminar e afirmou que o acérdao do Superior Tribunal de Justica
estava adequadamente fundamentado.

A decisdo indicava que Ronaldinho e seu irméo
mantiveram uma conduta incompativel com as obrigacbes
processuais das partes, justificando assim a aplicacdo da medida
cautelar excepcional para assegurar o cumprimento da ordem
judicial. Este caso é de extrema relevancia quanto a aplicagao de
medidas coercitivas previstas no artigo 139, inciso 1V, do Cédigo
de Processo Civil.

A suspensao do passaporte do jogador de futebol de
renome mundial atraiu significativa atengdo da midia. O processo
respeitou os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
evitando medidas excessivamente onerosas, em conformidade
com a intencao do legislador ao estabelecer tal dispositivo legal.

APLICAGAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIiPICAS PARA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE PAGAR QUANTIA
CERTA

A introdugdo do artigo 139, inciso IV, no Cddigo de
Processo Civil representou uma inovagao significativa na
legislacdo, ao abordar a maneira como o juiz conduzira o
processo. Esse dispositivo legal concede ao magistrado a
autoridade para empregar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou substitutivas que forem
necessarias para garantir o cumprimento de uma ordem judicial,
incluindo aquelas em agdes que envolvem obrigagcbes
pecuniarias. Essencialmente, o legislador estabeleceu a
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possibilidade de o juiz recorrer a "medidas executivas atipicas",
ampliando os mecanismos tradicionais de execucéo.

Isso ocorre porque, em geral, a jurisprudéncia brasileira
valoriza o esgotamento das medidas tipicas tradicionais antes de
recorrer as medidas atipicas. Um bom exemplo dessa
abordagem pode ser observado na Sumula 560 do STJ:

A decretacao da indisponibilidade de bens e direitos, na
forma do art. 185-A do CTN, pressupde o exaurimento das
diligéncias na busca por bens penhoraveis, o qual fica
caracterizado quando infrutiferos o pedido de constrigdo
sobre ativos financeiros e a expedicao de oficios aos
registros publicos do domicilio do executado, ao Denatran
ou Detran.

De maneira semelhante o Enunciado n® 12 do Férum
Permanente de Processualistas Civis dispde:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e
coercitivas € cabivel em qualquer obrigacdo no
cumprimento de sentenga ou execugao de titulo executivo
extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de
forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observagao
do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo
aluzdoart. 489,§1° lell.

Entretanto, a aplicagédo de tais medidas é polémica e gera
opinides controversas, segundo o doutrinador Flavio Luiz
Yarshell (2016, p. 28):

Sera preciso cuidado na interpretagdo da norma, porque
tais medidas precisam ser proporcionais e razoaveis,
lembrando-se que pelas obrigagdes pecuniarias responde
0 patriménio do devedor, ndo sua pessoa. A prisdo civil s6
cabe no caso de divida alimentar e mesmo eventual outra
forma indireta de coergdo precisa ser vista com cautela,
descartando-se aquelas que possam afetar a liberdade de
ir e vir e outros direitos que ndo estejam diretamente
relacionados com o patriménio do demandado.
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Cabe ressaltar que a aplicagao do artigo 139, IV, do CPC
€ objeto de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta
pelo Partido dos Trabalhadores, que ao final, formulou o seguinte
pedido, in verbis:

Diante do exposto, requer seja julgado procedente o
pedido para que essa Suprema Corte declare a nulidade,
sem redugdo de texto, do inciso IV do artigo 139 da Lei n.
13.105/2015, para declarar inconstitucionais, como
possiveis medidas coercitivas, indutivas ou sub-rogatérias
oriundas da aplicagdo daquele dispositivo, a apreensao de
carteira nacional de habilitagdo e/ou suspensédo do direito
de dirigir, a apreensdo de passaporte, a proibicdo de
participacdo em concurso publico e a proibicdo de
participacdo em licitagdo publica. Pelos mesmissimos
fundamentos enunciados acima, que seja também julgado
procedente o pedido para que essa Suprema Corte
declare a nulidade, sem redugédo de texto, também dos
artigos 297, 390, paragrafo unico, 400, paragrafo unico,
403, paragrafo unico, 536, caput e § 1°, e 773, todos do
CPC, de modo a rechagar, como possiveis medidas
coercitivas, indutivas ou sub-rogatérias oriundas da
aplicagdo daqueles dispositivos, a apreensao de carteira
nacional de habilitagdo e/ou suspensdo do direito de
dirigir, a apreensdo de passaporte, a proibicdo de
participacdo em concurso publico e a proibicdo de
participacdo em licitagao publica.

Entretanto o voto do Ministro Relator Luiz Fux, restou pela
improcedéncia dos pedidos, como se observa:

N&o se extrai da argumentacdo exposta pelo requerente —
ou dos precedentes por ele citados — qualquer indicagao
tedrica ou empirica de que os dispositivos supratranscritos
implicariam, de fato, uma exagerada subjetivizagdo da
tutela jurisdicional, nem, tampouco, um retrocesso no
tratamento legislativo conferido a figura do devedor. Do
estudo da legislacéo pertinente, em sua inteireza, ndo se
percebe qualquer pretensdo de institucionalizagdo das
penas corporais ou da vinganga privada. [...] Dessa forma,
a improcedéncia da presente acéo direta € medida que se
impde, tanto para proteger a organicidade do novel Cédigo
de Processo Civil, cuja interpretacdo sistematica nao
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esteia as objegbes contidas na inicial, quanto para
resguardar a prépria técnica da declaragcdo de
inconstitucionalidade sem reducgéo de texto — a qual deve
ser utilizada com parcimoénia por esta Corte, para que nao
se venha a banalizar o instituto. (STF - ADI: 5941 DF,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/02/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-
04-2023)

Conclui-se que nessa toada que o artigo 139, IV, do
Cddigo de Processo Civil emerge como uma ferramenta
potencialmente transformadora na dindmica da execucao judicial
no Brasil. Embora seja objeto de debates acalorados e
controvérsias sobre a sua aplicabilidade e constitucionalidade, a
decisdo do Ministro Luiz Fux pela improcedéncia da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade proposta reafiirma a intencdo do
legislador de dotar o Poder Judiciario de mecanismos flexiveis e
eficazes para o cumprimento de decisbes judiciais. Este
dispositivo legal, ao permitir o uso de medidas atipicas na
execucdo, reflete uma adaptagdo necessaria as realidades
contemporéneas do direito e da sociedade, garantindo ao
mesmo tempo a protecdo dos direitos fundamentais e a
efetividade da justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos avangos na tutela jurisdicional executiva ao
longo dos anos e das mudangas no direito, o sistema de
execucao, especialmente nas obrigagbes pecuniarias, mostrou-
se insuficiente para garantir a efetividade dos direitos dos
credores. Devedores aproveitavam-se da lentiddo do Poder
Judiciario e da inadequacéo dos meios tradicionais de execucao
patrimonial.
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Diante dessa lacuna, o legislador habilitou o juiz a
empregar medidas executivas, tanto tipicas quanto atipicas, em
acbes pecuniarias, buscando assegurar o cumprimento das
ordens judiciais. No entanto, essa inovacao foi recebida com
controvérsias, uma vez que alguns argumentavam que essas
medidas violavam preceitos constitucionais, gerando debates
como os observados na ADI 5.941.

A pesquisa corrobora a perspectiva do ST,
reconhecendo a lentiddo do processo executivo brasileiro e a
frequente ineficacia na resolugdo de obrigagdes. A utilizagdo de
medidas atipicas é defendida, argumentando que estas nao
apenas respeitam garantias constitucionais como a efetividade e
a duracdo razoavel do processo, mas também nao infringem
principios como o da liberdade de locomogéao.

E essencial destacar que a constitucionalidade das
medidas executivas atipicas, previstas no artigo 139, inciso IV, do
Caodigo de Processo Civil, reside em sua capacidade de garantir
a eficacia da tutela executiva, que por muito tempo foi ineficaz,
causando frustracdo nos credores e descrenga na eficiéncia do
Poder Judiciario.

Além disso, compreende-se que medidas como a
suspensao da CNH nao comprometem o direito fundamental de
ir e vir, garantido pela Constituicdo Federal. O direito de dirigir,
sendo uma concessdo administrativa, ndo se confunde com o
direito de locomocgao. O devedor, portanto, ndo esta impedido de
se locomover, podendo utilizar outras formas de transporte, como
transporte publico, caronas e aplicativos.

Também se acredita que a apreensao de passaporte nao
afeta a liberdade do devedor, permitindo que ele ainda possa se
deslocar livremente pelo territério nacional e paises do Mercosul.

Embora a utilizacdo de medidas executivas atipicas tenha
sido fundamentada juridicamente e defendida por muitos como
uma solugcdo para os problemas crénicos de ineficiéncia do
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sistema de execucdo brasileiro, ainda subsistem amplas areas
para debates e novas pesquisas sobre este tema. Os
argumentos sobre a constitucionalidade e a moralidade dessas
medidas continuam sendo uma fonte significativa de
controvérsia.
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Resumo: O presente trabalho pretende fazer uma analise
jurisprudencial das decisdes acerca da responsabilidade civil
objetiva da Associacao Chapecoense de Futebol em decorréncia
do acidente aéreo que vitimou 19 atletas e 17 membros da
comissao técnica, além de 20 profissionais da imprensa, 7
diretores, 7 membros da tripulacdo e 1 convidado, utilizando-se
de doutrina, legislacdo trabalhista, legislacdo civil e
jurisprudéncia pertinentes ao tema. Para a estruturagdo do
presente artigo, foi utilizado o método de abordagem hipotético-
dedutivo, com relagéo a abordagem a pesquisa foi qualitativa e a
técnica de pesquisa empregada foi a bibliografica e documental.
Ao final do trabalho, viu-se que a jurisprudéncia é unénime
quanto a configuragdo de acidente de trabalho e de
responsabilidade civil, entretanto, os Tribunais Regionais do
Trabalho divergem com relagdo a essa responsabilidade ser
subjetiva ou objetiva. A seu turno, o Tribunal Superior do
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Trabalho é unanime ao decidir pela responsabilizacao objetiva da
Associagao Chapecoense de Futebol.

Palavras chave: Acidente de Trabalho. Responsabilidade Civil.
Direito Desportivo.

INTRODUGAO

O presente trabalho pretende fazer uma analise da
responsabilidade civil objetiva do empregador em acidentes de
viagens no trabalho, no ambito desportivo, a luz do caso do
acidente aéreo da Associacdo Chapecoense de Futebol,
doravante denominada, também de ACF.

Neste primeiro momento é crucial contextualizar a
realidade fatica e os desdobramentos que levaram ao acidente
aeéreo, sem entrar no mérito de suas causas ou elencar culpados.

No ano de 2016 a Associagcao Chapecoense de Futebol
disputava 3 (trés) campeonatos de maneira simultanea, a Série A
do Campeonato Brasileiro, a Copa do Brasil e a Copa Sul-
Americana, o que acarretou em diversas viagens de 6nibus e
avido, visto a quantidade de jogos como ‘“visitante”, ou seja,
jogos em que teria que se deslocar até os dominios do time
adversario.

Nestes casos, a ACF contratava um servigo de transporte
terceirizado para realizar toda a logistica de viagem de todos os
seus atletas e da comissao técnica até o local de destino. Ocorre
que em uma destas viagens, na ida para a cidade de Medellin
para jogar a final da Copa Sul-Americana, ocorreu um tragico
acidente que marcou a histéria do futebol da América Latina e do
mundo como um todo.

A aeronave da empresa Linea Aérea Meridena
Internacional de Aviacién (LAMIA) que transportava o elenco da
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ACF, a comissdo técnica, jornalistas e a alta cupula da
Federacdo Catarinense de Futebol acabou ficando sem
combustivel e colidindo com uma das montanhas da regido, o
que resultou na tragica morte de 71 dos 74 tripulantes a bordo da
aeronave.

O presente trabalho visa analisar a possibilidade de
responsabilizagao civil da Associagdo Chapecoense de Futebol,
bem como o tipo de responsabilizagao cabivel, visto a possivel
configuracao de acidente de trabalho, utilizando-se, para tanto,
de doutrina e da jurisprudéncia do caso em analise.

Além de trazer conceituagdes que serao necessarias para
compreensao dos topicos desenvolvidos acerca da matéria,
como as especificidades inerentes a atividade laboral do atleta
profissional de futebol, a legislacao trabalhista brasileira e a
conceituagao de acidente de trabalho.

DAS VIAGENS A TRABALHO DE JOGADORES DE CLUBES
PROFISSIONAIS E DO CONTRATO ESPECIAL DE
TRABALHO DESPORTIVO

O Brasil possui mais de 1.277 clubes profissionais,
conforme levantamento realizado pela CBF (Confederacao
Brasileira de Futebol) em 2022, de modo que boa parte dessas
equipes jogam campeonatos profissionais, e, conforme é cedico,
para jogar esse tipo de competicdo é necessario realizar
algumas viagens para os jogos em outras cidades, Estados e até
mesmo paises (CBF, 2023).

Mesmo no ambito nacional, pelo fato de o Brasil ser um
pais de extensas dimensdes continentais, muitas dessas viagens
sao verdadeiros desafios, seja pela distancia, pela qualidade das
estradas ou pelas condigbes de viagem.
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Essas viagens sdo tao rotineiras que diferentemente de
outras profissdes, dadas as especificidades da atividade laboral,
que serao vistas na sequéncia, o atleta profissional tem uma
legislacao propria para regulamentar suas relagdes de trabalho,
a Lei n. 14.597/2023, conhecida como Lei Geral do Esporte,
além de haver a aplicacdo subsidiaria da CLT, nos termos do
artigo 85 da Lei Geral do Esporte.®

Apesar de o futebol ser praticado desde o inicio dos anos
1900 e haverem registros de sua pratica remunerada desde o
inicio dos anos 30, até o ano de 1976 ndo havia qualquer
regramento que dispusesse sobre as relagdes de trabalho entre
os atletas e as equipes, 0 que mudou com a promulgacéo da Lei
n. 6.354/1976, que trouxe a primeira previsdo expressa dessa
relagao de trabalho.

Ao longo dos anos, diversas leis surgiram e trouxeram
inovacdes e regramentos distintos acerca do tema, mas entre
todas elas a que mais merece destaque €, sem duvidas, a Lei n.
9.615/1998, conhecida como Lei Pelé, pois em seu art. 28
instituiu o contrato especial de trabalho desportivo.

A doutrina conceitua o contrato de trabalho desportivo
como aquele

[...] avengado entre atleta (empregado) e entidade de
pratica desportiva (empregador), através de um pacto
formal, no qual resta claro o carater de subordinagédo do
primeiro em relagédo a este ultimo, mediante remuneracéo
e trabalho prestado de maneira ndo eventual. (Zainaghi,
2004).

® Art. 85. A relagdo do atleta profissional com seu empregador esportivo regula-
se pelas normas desta Lei, pelos acordos e pelas convengdes coletivas, pelas
clausulas estabelecidas no contrato especial de trabalho esportivo e,
subsidiariamente, pelas disposi¢cdes da legislacdo trabalhista e da seguridade
social.
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Esse contrato especial € necessario por se tratar de
objeto que difere de qualquer outro que é abordado pela
Consolidagéo das Leis Trabalhistas, tendo caracteristicas unicas
qgue serao exploradas no préximo toépico deste artigo.

DAS NUANCES DO CONTRATO ESPECIAL DE TRABALHO
DESPORTIVO

A principal caracteristica do contrato especial de trabalho
desportivo é que diferentemente do contrato de trabalho comum,
ele deve obrigatoriamente ser por prazo determinado, sempre
respeitando o tempo minimo de 3 (trés) meses e o0 maximo de 5
(cinco) anos, nos termos do artigo 86 da Lei n. 14.597/2023,
conhecida como Lei Geral do Esporte.

Além disso, o contrato deve ser redigido por escrito e
possuir descricao detalhada de clausula indenizatéria e uma
clausula compensatéria.

A clausula indenizatéria desportiva, prevista no artigo 86,
inciso | “da Lei Geral do Esporte/2023 visa resguardar os

“Art. 86. O atleta profissional podera manter relagdo de emprego com
organizagdo que se dedique a pratica esportiva, com remuneragao pactuada
em contrato especial de trabalho esportivo, escrito e com prazo determinado,
cuja vigéncia ndo podera ser inferior a 3 (trés) meses nem superior a 5 (cinco)
anos, firmado com a respectiva organizagéo esportiva, do qual devera constar,
obrigatoriamente:

| - clausula indenizatéria esportiva, devida exclusivamente a organizacao
esportiva empregadora a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipdteses:
a) transferéncia do atleta para outra organizagdo, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho esportivo;

b) retorno do atleta as atividades profissionais em outra organizagao esportiva,
no prazo de até 30 (trinta) meses; ou c) (VETADO).

Il - clausula compensatéria esportiva, devida pela organizagdo que promova
pratica esportiva ao atleta, nas hipéteses dos incisos lll, IV e V do caput do art.
90 desta Lei.
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interesses do clube e sera paga em duas situacoes distintas. A
primeira delas ocorre quando houver a transferéncia do atleta
para outra entidade desportiva, e ai surgem duas possibilidades:
caso essa saida se dé para um clube brasileiro, o valor pode
chegar até o limite de duas mil vezes o salario médio do atleta;
caso essa transferéncia se dé para clubes do exterior, ndo existe
teto estipulado para o valor da multa. A outra situagdo ocorre
quando um atleta aposentado no clube retorna as atividades
esportivas por outro clube em um prazo de 30 (trinta) meses
ap6s a aposentadoria.

Por outro lado, a clausula compensatéria desportiva,
prevista no artigo 86, inciso Il da legislagdo supracitada € devida
ao atleta pelo clube em casos de rescisdo contratual nas
hipéteses de rescisao indireta e na despedida imotivada, e o seu
valor devera ser previamente pactuado em contrato especial de
trabalho desportivo, com valor minimo relativo ao restante dos
salarios mensais a que teria direito o atleta até o termo final do
contrato, podendo subir até 400 (quatrocentas) vezes o valor do
salario mensal no momento da rescisdo contratual de acordo
com a legislacéo vigente.

§ 1° O valor da clausula indenizatéria esportiva a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual:

| - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais;

Il - sem qualquer limitagao, para as transferéncias internacionais.

§ 2° Serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da clausula
indenizatéria esportiva de que trata o inciso | do caput deste artigo o atleta e a
nova organizagao esportiva empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatoria esportiva a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sera livremente pactuado entre as partes e formalizado no
contrato especial de trabalho esportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da resciséo e,
como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o atleta
até o término do referido contrato.
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Além de tudo isso, existe uma série de direitos e
obrigacdes especificos inerentes a esta atividade tdo sui generis®
que necessitou de um contrato especial préprio.

Entre os deveres do clube, destaca-se o de arcar com o
seguro dos atletas, nos termos da Lei Geral do Esporte, in verbis:

Art. 84. Sdo deveres da organizagéo esportiva direcionada
a pratica esportiva profissional, em especial:

[...]

VI - contratar seguro de vida e de acidentes pessoais, com
0 objetivo de cobrir os riscos aos quais os atletas e os
treinadores estdo sujeitos, inclusive a organizagao
esportiva que o convoque para selegao; (Brasil, 2023).

Elucidadas as nuances das relagcbes de trabalho entre os
atletas profissionais e os clubes de futebol, passamos a debater
sobre como se da a configuragéo de acidente de trabalho.

DA CONFIGURAGAO DE ACIDENTE DE TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988, buscando promover a
defesa do trabalhador, previu em seu artigo 7° uma série de
direitos aos trabalhadores, entre eles o direito a seguranca
contra eventual acidente de trabalho, bem como o direito a
indenizacdo em determinadas situacdes.®

Conforme é cedigco e ja foi elencado pontualmente em
tépico anterior, apesar de possuirem uma legislacao especifica

® Unica do género.

® Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢ao social:

[...]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa; [...] (Brasil, 1988).
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prevendo seus direitos e deveres, aos atletas também se aplica
subsidiariamente a legislac&o trabalhista vigente.

A legislacdo especial desportiva ndo traz previsdes
expressas sobre as situacbes que configuram acidente de
trabalho, portanto deve-se observar a “legislagdo comum”, ou
seja, a Consolidagcdo das Leis Trabalhistas e as demais
legislagdes complementares que versam sobre os direitos
trabalhistas.

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, traz no artigo 19 a conceituacdo de acidente de
trabalho.’

Em seu artigo seguinte, a referida lei passa a elencar
algumas situacdes em que se configura o acidente de trabalho.?

" Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesédo
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducgéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho (Redagéo dada pela
Lei Complementar n°® 150, de 2015)

§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecéo e seguranca da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de segurancga e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos
da operagao a executar e do produto a manipular. (Brasil, 1991).

8 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I."

[-]

§ 2°Em caso excepcional, constatando-se que a doenca n&o incluida na
relagdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢bes especiais
em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho (Brasil, 1991).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm#art37
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Para Costa (2009, p. 81), acidente de trabalho & “um
ataque inesperado ao corpo humano ocorrido durante o trabalho,
decorrente de uma acdo traumatica violenta, subitanea,
concentrada e de consequéncias identificadas”.

Prosseguindo na leitura, em seu o artigo seguinte da lei
supracitada temos algumas outras consideragbes pertinentes
acerca da temética.’

° Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:
| - o acidente ligado ao trabalho que, embora nédo tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugéo ou perda
da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atengéo
médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razio;

e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes
de forga maior;

Il - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da
empresa;

b) na prestagdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomogéo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogéo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante
este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.




* k¥

Nota-se, portanto, que o acidente de trabalho pode
ocorrer tanto no exercicio regular da profissao, quanto em outros
eventos que ocorrem enquanto o trabalhador esta a servico da
empresa, como viagens e outras atividades rotineiras em
determinadas profissbes, como no caso objeto de estudo do
presente trabalho.

Superado este ponto, avangamos em mais alguns
conceitos visando chegar ao tema central da discusséo.

RESPONSABILIDADE CIVIL NAS RELAGOES
TRABALHISTAS

E imprescindivel para o desenvolvimento do presente
trabalho trazer a conceituagcdo de responsabilidade civil, que
nada mais é do que trazer para o autor de um ato lesivo a
responsabilidade de reparar o dano causado por este ato,
conforme conceitua Cavalieri Filho.

A responsabilidade civil parte do posicionamento que todo
aquele que violar um dever juridico através de um ato
licito ou ilicito, tem o dever de reparar, pois todos temos
um dever juridico originario o de ndo causar danos a
outrem e ao violar este dever juridico originario, passamos
a ter um dever juridico sucessivo, o de reparar o dano
que foi causado. O ato juridico é espécie de fato juridico
(Filho, 2008).

A responsabilidade civil esta prevista no artigo 927 do
Cadigo Civil.*°

§ 2° Nao é considerada agravagdo ou complicagdo de acidente do trabalho a
leséo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha
as consequéncias do anterior. (Brasil, 1991). (Grifos nossos).

10 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.
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Pode-se  afirmar, portanto, que para  haver
responsabilidade civil € necessario obrigatoriamente que haja um
dano, visto que sem danos ndo ha o que se falar em reparacgao.

A responsabilidade civil pode ser dividida em contratual e
extracontratual. Como se subentende pelo proprio nome, a
contratual tem como origem um contrato entre as partes, ja a
extracontratual decorre do descumprimento de preceito legal por
uma das partes, que implica em danos a outra.

Além disso, existe também a divisdo dos tipos de
responsabilidade civil em subjetiva e objetiva, as quais surgem
da interpretacao do artigo 927 do Caodigo Civil.

A responsabilidade civil subjetiva € aquela em que existe
a obrigatoriedade de comprovagdo de trés elementos para
responsabilizacdo pela reparagdo necessaria. Esses elementos
sdo: a) dano: abalo fisico, moral ou emocional do empregado; b)
nexo causal: a relagdo entre o dano sofrido e o ato lesivo; e, )
culpa: a acdo ou omissao que resultou no dano.

Conforme preceitua o doutrinador Sérgio Cavalieri Filho
(2015, p. 44):

Ha primeiramente um elemento formal, que é a violagédo
de um dever juridico mediante conduta voluntaria; um
elemento subjetivo, que pode ser o dolo ou a culpa; e,
ainda, um elemento causal-material, que é o dano e a
respectiva relagdo de causalidade. Esses trés elementos,
apresentados pela doutrina francesa como pressupostos
da responsabilidade civil subjetiva, podem ser claramente
identificados no art. 186 do Cadigo Civil, mediante simples
analise do seu texto, a saber: a) conduta culposa do
agente, o que fica patente pela expressédo "aquele que,
por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou impericia";
b) nexo causal, que vem expresso no verbo causar; e c)
dano, revelado nas expressdes "violar direito ou causar

Paragrafo unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem (Brasil, 2002).
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dano a outrem". Portanto, a partir do momento em que
alguém, mediante conduta culposa, viola direito de outrem
e causa-lhe dano, esta-se diante de um ato ilicito, e deste
ato deflui o inexoravel dever de indenizar, consoante o art.
927 do Cadigo Civil.

J&4 a responsabilidade civil objetiva independe da
comprovagao de dolo ou culpa por parte do agente, bastando
comprovar-se que o dano foi sofrido, e que ha nexo causal entre
o ato ilicito causador e o dano sofrido.

Conforme extrai-se do paragrafo unico do artigo 927 do
Cadigo Civil, a aplicagao da responsabilidade subjetiva é a regra,
enquanto a responsabilidade objetiva é utilizada em casos
especificos.

As relagbes de trabalho seguem a regra geral, ou seja,
para haver a responsabilizagdo do empregador pelo dano
sofrido, é necessario haver a comprovacao de culpa ou dolo, nos
termos do 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal.**

Porém, como cada profissdo guarda as suas
peculiaridades, existem diversos casos em que ha
responsabilizagcdo civil de maneira objetiva, visando resguardar
os direitos dos trabalhadores que s&o o elo mais fraco da relacao
de trabalho.

Neste  sentido, buscando  jurisprudéncias  que
confrmassem esta tese acerca da possibilidade da
responsabilizagdo civil objetiva do empregador, constatei que o
Superior Tribunal Federal possui um julgado de repercussao
geral em que admite essa possibilidade, em casos em que o
trabalhador exerce atividade de risco.

™ Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢ao social:

[...]

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa; (Brasil, 1988).
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO
TRABALHO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 932.
EFETIVA _PROTECAO AOS DIREITOS SOCIAIS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO OBJETIVA
DO EMPREGADOR POR DANOS DECORRENTES DE
ACIDENTES DE TRABALHO. COMPATIBILIDADE DO
ART. 7, XXVIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL COM O
ART. 927, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL.
APLICABILIDADE PELA JUSTICA DO TRABALHO. 1. A
responsabilidade civil subjetiva é a regra no Direito
brasileiro, exigindo-se a comprovacao de dolo ou culpa.
Possibilidade, entretanto, de previsdes excepcionais de
responsabilidade objetiva pelo legislador ordinario em face
da necessidade de justica plena de se indenizar as vitimas
em _situacdes perigosas e de risco como acidentes
nucleares e desastres ambientais. 2. O legislador
constituinte estabeleceu um minimo protetivo ao
trabalhador no art. 7°, XXVIII, do texto constitucional, que
nao impede sua ampliacdo razoavel por meio de
legislagao ordinaria. Rol exemplificativo de direitos sociais
nos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal. 3. Plena
compatibilidade do art. 927, paragrafo unico, do Cdédigo
Civil com o art. 7°, XXVIIl, da Constituicdo Federal, ao
permitir hipotese excepcional de responsabilizagdo
objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
implicar, por sua natureza, outros riscos, extraordinarios e
especiais. Possibilidade de aplicagdo pela Justica do
Trabalho. 4. Recurso Extraordinario desprovido. TEMA
932. Tese de repercussédo geral: "O artigo 927, paragrafo
unico, do Cddigo Civil é compativel com o artigo 7°,
XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a
responsabilizacdo objetiva do empregador por danos
decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposicao
habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e
implicar_ao_trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade".(RE 828040, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
12-03-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC
26-06-2020). (Grifos nossos).




* k¥

Importante ressaltar que as chamadas “atividades de
risco” tratam-se de construgdo da jurisprudéncia, que esta em
constante mudancga, portanto, com o passar dos tempos novas
atividades s&o consideradas de risco, ensejando a possibilidade
da responsabilizacdo objetiva do empregador, conforme este
julgado.

Tendo em vista essa definigdo delimitada pelo Supremo
Tribunal Federal, surge do préprio julgado, a necessidade de
analisar a fundo qual a atividade laboral exercida e seus riscos,
para a partir dai, definir se a responsabilidade civil a ser
configurada é a subjetiva ou a objetiva.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CLUBE EM CASO DE
ACIDENTE DE TRABALHO

O futebol é um esporte caracterizado por intensas
disputas fisicas, seja por espagos no campo, pela posse de bola
ou por qualquer outra situagao inerente a sua pratica.

Por conta disso, os jogadores profissionais estao
expostos de maneira corriqueira a sofrerem com lesbes de
diversos graus de intensidade, podendo resultar nas mais
diversas consequéncias, que vao desde o afastamento
temporario dos gramados, ou, em casos mais extremos,
podendo causar até mesmo a morte.

As lesdes em atletas profissionais sao tdo comuns que o
legislador, visando resguardar a integridade fisica e moral dos
profissionais, institui no artigo 84 da Lei Geral do Esporte de
2023 as seguintes previsdes.™

12 Art. 84. Sdo deveres da organizagéo esportiva direcionada a pratica esportiva
profissional, em especial:

[.]
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Tem-se, portanto, que o atleta profissional de futebol se
enquadra como uma profissdo de risco, devendo-se aplicar a
responsabilidade objetiva do empregador, conforme decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho, e encontra buscando os termos
“ATLETA PROFISSIONAL DE FUTEBOL, RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA. ARTIGO 927"

RECURSO DE REVISTA. ATLETA PROFISSIONAL DE
FUTEBOL. ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO
POR DANO MATERIAL E MORAL . 1. O Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regido, ndo obstante reconhecer que
0 acidente ocorreu enquanto o autor desenvolvia sua
atividade profissional em beneficio do clube réu, bem
como que, em virtude do infortunio, o atleta ndo teve
condicdes de voltar a jogar futebol profissionalmente,
concluiu que a entidade desportiva ndo teve culpa no
acidente de trabalho, além de haver adotado todas as
medidas possiveis para tentar devolver ao autor a
capacidade para o desenvolvimento de suas atividades
como atleta profissional, ndo sendo possivel a sua
recuperagado porque a medicina ainda nao tinha evoluido
ao ponto de permitir a cura total. Razbes pelas quais a
Corte a quo rejeitou o pedido de indenizagdo por dano
material e dano moral. 2. Ocorre, todavia, que, conforme o
disposto nos arts. 34, lll, e 45, da Lei n° 9.615/98, sdo
deveres da entidade de pratica desportiva empregadora,
em especial, submeter os atletas profissionais aos exames
médicos e clinicos necessarios a pratica desportiva, e
contratar seguro de vida e de acidentes pessoais,
vinculado a atividade desportiva, para os atletas
profissionais, com o objetivo de cobrir os riscos a que eles
estdo sujeitos . 3. Em tal contexto, incide, a espécie, a
responsabilidade objetiva prevista no art. 927, paragrafo
unico, do Cédigo Civil, segundo o qual, havera obrigacéo

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos
necessarios a pratica esportiva;

[.]

V - promover obrigatoriamente exames periddicos para avaliar a saude dos
atletas, nos termos da regulamentacéo.

VI - contratar seguro de vida e de acidentes pessoais, com o objetivo de cobrir
0S riscos aos quais os atletas e os treinadores estdo sujeitos, inclusive a
organizagao esportiva que o convoque para selegao; (Brasil, 2023).
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de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano_implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. 4.
Dessa orientacao dissentiu o acordao recorrido. Recurso
de revista parcialmente conhecido e provido" (RR-393600-
47.2007.5.12.0050, 12 Turma, Relator Ministro Walmir
Oliveira da Costa, DEJT 07/03/2014). (Grifo nosso).

Fica evidenciado que em casos de leséo, seja ela em qual
grau for, o empregador é responsabilizado objetivamente pelos
danos sofridos pelo trabalhador, ficando obrigado a repara-los,
sem que haja necessidade da comprovacgéo de dolo ou culpa.

Elucidada a questdo sobre a atividade laboral exercida
pelo atleta profissional de futebol caracterizar atividade de alta
probabilidade de lesdes, imputando-se ao clube empregador a
responsabilizacdo civil objetiva em decorréncia de acidentes de
trabalho, passemos a analisar as decisbes da Justica do
Trabalho sobre o acidente do caso abordado neste trabalho.

ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DAASSOCIACAO
CHAPECOENSE DE FUTEBOL

Como forma de vislumbrar o que os Tribunais tém
entendido sobre o caso da Associagdao Chapecoense de Futebol,
foi realizada uma pesquisa jurisprudencial sobre o entendimento
do 4° e 12° Tribunais Regionais do Trabalho, bem como do
Tribunal Superior do Trabalho acerca dos casos que Ihes foram
apresentados em decorréncia da responsabilidade da
Associagao Chapecoense de Futebol sobre o fato ocorrido em
2016 que resultou na tragica morte de 71 dos 74 tripulantes a
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bordo da aeronave que deslocava-se para a cidade de Medellin
para jogar a final da Copa Sul-Americana.

As palavras de pesquisa utilizadas  foram:
‘CHAPECOENSE, RESPONSABILIDADE CIVIL". Dentre os
resultados, foi feita uma analise minuciosa sobre os casos,
visando trazer apenas jurisprudéncias sobre o acidente analisado
no presente trabalho.

Primeiramente, observe-se o] entendimento
jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
sobre esta tematica:

ASSOCIACAO CHAPECOENSE DE FUTEBOL.
ACIDENTE DE AEREO. PRETENSOES
INDENIZATORIAS DE FAMILIARES DO TRABALHADOR
FALECIDO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
PATRONAL. Caso em que o conjunto probatorio
evidenciou que a empregadora do trabalhador falecido no
tragico acidente aéreo de 2016 ndo praticou qualquer
ilicito, ndo havendo suporte para sua condenagéo
indenizatoria, pois inexistente culpa ou responsabilidade
objetiva. Pretensdo indenizatéria improcedente. Recurso
ordinario da reclamada provido para absolvé-la da
condenagdo. (TRT-4 - ROT: 00223470820175040030,
Data de Julgamento: 30/06/2021, 12 Turma). (Grifo nosso).

Também é entendimento do mesmo Tribunal:

[...] juizo entendeu que o reconhecimento da obrigacdo de
indenizar da empregadora decorre, na espécie, da
responsabilidade objetiva pelo acidente, na forma do art.
927, § unico, do Cddigo Civil, conjugado com outros
preceitos legais alusivos ao dever de garantir a
"incolumidade fisica e mental do trabalhador" e de "se
responsabilizar pelo transporte de seus empregados
(delegacdo) para a realizacdo da partida de futebol em
outro pais", equiparando a primeira reclamada ao
transportador qualificado na lei e que "dessa forma
assumiu o risco do transporte de seus atletas." (ID.
192dea5 - Pags. 6, "in fine"-7).Divirjo desse
entendimento.Nos termos do paragrafo Unico do art. 927
do CC, cabe indenizagao, independentemente de culpa,
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quando "a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem". [..]Neste caso, a atividade econdmica
explorada pelo empregador néo pode ser considerada de
risco, tampouco a atividade do atleta de futebol. Nao ha,
igualmente, como se entender que o modo de execugéo
(e, aqui, dando énfase para a necessidade de
deslocamento do jogador de futebol, aéreo ou terrestre)
coloque o empregado sob ameaga iminente ou redobrada,
a justificar o enquadramento da atividade como de risco.
[...]JPortanto, ndo se encontram os elementos necessarios
para responsabilizar as demandadas de forma subijetiva,
como preconizado pela reclamante, tampouco
objetivamente, como definido em sentenga.[...] (TRT-4 -
ROT: 00220396920175040030, Data de Julgamento:
15/04/2021, 72 Turma). (Grifo nosso).

Tem-se, portanto, que o entendimento do Tribunal era no
sentido de que a atividade laboral de atleta profissional ndo era
considerada uma atividade de risco, portanto, para
caracterizacdo de acidente de trabalho, era imprescindivel que
houvesse comprovagédo de culpa ou dolo por parte do
empregador, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Passa-se, agora, a observar a jurisprudéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regiéo sobre o referido caso:

ACIDENTE AEREO. DESLOCAMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ATIVIDADE LABORAL
NAO SUJEITA AO RISCO. INEXISTENCIA. A
responsabilidade objetiva pelo risco pressupde que haja
especificacdo em lei ou que a atividade desenvolvida
importe na exposicdo do trabalhador a um risco-perigo
acentuado. Portanto, se as atividades ordinariamente
desempenhadas  pelo  trabalhador  vitimado nao
importavam num agravamento de risco a sua integridade,
ndo ha que se falar numa imputacdo objetiva da
responsabilidade civil. Além disso, o deslocamento do
trabalhador para o local de trabalho, por si s, ndo importa
numa exposigdo a risco pronunciado, sendo necessario
que se qualifique pela modalidade de transporte ou
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habitualidade numa inseguranca a vida do trabalhador
acima daquela normalmente inerente a coletividade. O
transporte aéreo, estatisticamente, constitui-se num dos
modais mais seguros da atualidade, ndo podendo ser
considerado como inseguro e perigoso. (TRT-12 - ROT:
0001363-23.2018.5.12.0037, Relator: MIRNA ULIANO
BERTOLDI, 62 Camara). (Grifo nosso).

E mais:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO ACIDENTE DE
TRABALHO. ACIDENTE AEREO DURANTE
DESLOCAMENTO DA DELEGACAO DA ASSOCIACAO
CHAPECOENSE DE FUTEBOL PARA COMPETICAO
ESPORTIVA QUE VITIMOU O PROFISSIONAL. A luz do
precedente firmado no bojo do RE n°® 828.040 e do contido
no paragrafo unico do art. 927 do Cadigo Civil, a
controvérsia deve ser examinada pela dtica da
responsabilidade objetiva, pois, embora a atividade
finalistica da associacdo esportiva seja a pratica
profissional do futebol, ela demanda deslocamentos
frequentes entre as sedes dos jogos, os quais sdo
desenvolvidos, n&o raras vezes, por trajetos
excessivamente longos e que dependem da concorréncia
de diversos fatores, como estar ou n&o abrangido por
rotas aéreas ou apenas rodovidrias, tempo de percurso e
horario ou simultaneidade das competicées. Por mais que
a ré pretenda desconsiderar essa parte importante do
contexto da prestagdo dos servigos, enfatizando somente
as etapas relacionadas ao treinamento e as competicoes,
ndao ha como desprezar que a dinamica laboral da
associagao ré compreende ordinariamente o
deslocamento por via area ou rodoviaria. Assim, o
transporte esta inserido na definicdo de risco inerente a
sua atividade, pois integra a dinamica comum a prestagao
dos servigos, mesmo que nao seja essa a natureza e a
finalidade da associagdo. Reforca o entendimento pela
responsabilidade da ré o fato de ela ter elegido o
transportador e de ter fretado a aeronave da empresa
LaMia, sendo irrelevantes os motivos que apoiaram a
decisdo (custo, comodidade em relagdo aos horarios e
numeros de escalas, preparagdo fisica, priorizagdo de
competi¢des, dentre outros tantos fatores que circundam a
escolha do meio de deslocamento para um evento
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esportivo). No caso, ao fretar o servico de transporte
aéreo, a ré equipara-se ao transportador, nos termos dos
arts. 734 e 735 do Coadigo Civil, recaindo sobre si a
responsabilidade objetiva pelos danos decorrentes do
acidente. (TRT-12 - ROT: 00002361320195120038,
Relator: QUEZIA DE ARAUJO DUARTE NIEVES
GONZALEZ, 3% Camara, Data de Publicagédo: 01/02/2022).
(Grifo nosso).

Observa-se, pois, que no Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido existe divergéncia quanto a possibilidade de
responsabilizacao objetiva da Associacdo Chapecoense de
Futebol frente ao acidente aéreo.

De um lado uma corrente que acredita que o atleta
profissional de futebol esta exposto a riscos elevados inerentes
ao exercicio de sua profissdo, e, portanto, ndo ha necessidade
de comprovagao de dolo ou culpa do empregador para haver
obrigagdo de indenizar. Do outro, uma corrente que diz que os
atletas ndo estavam expostos a risco no exercicio regular da
profissdo, e, portanto, a responsabilizagdo deveria se dar de
maneira subjetiva, sendo obrigatéria a comprovacdo de ato
ilicito, para existir o dever de reparar o dano causado.

Finalmente, veja-se o entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho acerca da matéria:

[.] RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DA
EMPREGADORA. INDENIZACOES POR  DANOS
MORAIS E MATERIAIS PARA OS PAIS DO DE CUJUS.
QUEDA DE AVIAO. MORTE DO EMPREGADO
DURANTE VIAGEM INTERNACIONAL A TRABALHO.
ACIDENTE TIPICO DE TRABALHO. TRANSPORTE
FORNECIDO E CUSTEADO PELA EMPREGADORA.
CONTRATO DE TRANSPORTE CONEXO AO
CONTRATO DE TRABALHO. EXPOSICAO HABITUAL A
RISCO. RESPONSABILIDADE PELO RISCO DA
ATIVIDADE LIGADO AOS DESLOCAMENTOS
(VIAGENS) COMUNS. [...] AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA PARTE
AUTORA. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS. VALOR ARBITRADO.
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INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
ARTIGO 896, § 1°-A, Il E Il DA CLT. ARESTOS
APRESENTADOS PARA CONFRONTO DE TESES
PROVENIENTES DE TURMA DO TST.
TRANSCENDENCIA NAO EXAMINADA [..] Agravo
conhecido e ndo provido. (TST - RRAg:
01010695220175010511, Relator: Claudio Mascarenhas
Brandao, Data de Julgamento: 09/11/2022, 72 Turma, Data
de Publicagao: 18/11/2022). (Grifo nosso).

De igual modo, outro julgado do mesmo Tribunal afirma
que:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEl N. 13.015/2014. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE TRABALHO.
VIAGEM INTERNACIONAL A SERVICO DO
EMPREGADOR. QUEDA DE AERONAVE FRETADA
PELA RECLAMADA. MORTE DO EMPREGADO. TEORIA
DO RISCO CRIADO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. ART. 927, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
CIVIL. TEMA 932 DA TABELA DE REPERCUSSAO
GERAL DO STF. 1. Hipdétese em que o Tribunal Regional
manteve a sentenca que nao reconheceu
responsabilidade da reclamada por concluir que "a morte
ocorre em razéo de acidente aéreo, em voo operado pela
companhia aérea boliviana Lamia, contratada pela
reclamada para o transporte do time de futebol; ou seja, o
acidente em nada se relaciona com a atividade inerente
da reclamada ou aquela para qual o empregado fora
contratado”. 2. Cinge-se a controvérsia em definir se deve
ser atribuida a reclamada (Associagdo Chapecoense de
Futebol) a responsabilidade civil quanto a reparagédo de
danos materiais e morais decorrentes de acidente aéreo
ocorrido durante o deslocamento do empregado em
viagem a servigo daquela e em aeronave por ela fretada.
[...].- No caso, conforme delineado, o acidente que vitimou
o empregado (chefe de seguranga) ocorreu em viagem a
servico da empregadora em ftransporte aéreo por ela
contrato. Assim, sob o enfoque do risco criado em razao
da atividade desenvolvida, notadamente diante do risco
especial advindo da expressiva frequéncia de viagens que
a equipe da Chapecoense realizava a fim de participar de
disputas futebolisticas (fato publico e notdrio), bem como
considerando o risco inerente a atividade de transporte
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que faz exsurgir a responsabilidade objetiva do
transportador (ao qual o empregador é equiparado), tanto
a luz dos arts. 734 e 735 do Cadigo Civil, como sob o
enfoque das disposicdes contidas na Convengdo de
Montreal, resultam evidenciados o nexo de causalidade a
ensejar o reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva da reclamada e o consequente dever de indenizar
os danos moral e material causados aos sucessores do
empregado falecido. Nesse contexto, constatado que o
infortunio decorreu de fato indubitavelmente ligado ao
risco criado em raz&o da atividade desenvolvida, ndo ha
Obice para que seja reconhecida a responsabilidade
objetiva da empregadora, nos termos do art. 927,
paragrafo unico, do Cdédigo Civil.[...]. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST - RR: 0001005-
79.2017.5.12.0009, Relator: Maria Helena Mallmann, Data
de Julgamento: 10/04/2024, 22 Turma, Data de
Publicagéo: 12/04/2024). (Grifo nosso).

Diante de todo o exposto, vislumbra-se que a
jurisprudéncia € unanime quanto a desnecessidade de
comprovacao de dolo ou culpa do empregador no acidente de
trabalho, uma vez que a Associacdo Chapecoense de Futebol
era a responsavel pela contratacdo do servico de transporte,
portanto, para fins de responsabilizagdo, equiparava-se a
transportadora.

Desta forma, entende-se pela aplicacdo da
responsabilidade objetiva, ndo cabendo discussdo com relagdo
ao dever da Associagcdo Chapecoense de Futebol em arcar com
todos os danos causados aos atletas profissionais, familiares e
funcionarios da equipe que estavam a bordo do avido e que
foram, portanto, vitimas do tragico acidente aéreo acontecido.
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CONCLUSAO

Compulsando as jurisprudéncias dos Tribunais Regionais
do Trabalho da 42 e 122 Regides, constata-se que o acidente
aéreo sofrido pelos atletas e funcionarios da Associacio
Chapecoense de Futebol trata-se de tipico acidente de trabalho.

Isto, pois, apesar de ndo estarem exercendo sua
atividade laboral no momento do acidente, todos estavam a
servico do empregador, se locomovendo para o local de disputa
de uma partida através de voo fretado pelo empregador,
tratando-se da hipétese prevista no art. 21 da Lei n. 8.213/1991.

Entretanto, existe divergéncia quanto ao tipo de
responsabilidade em que a Associagao Chapecoense de Futebol
incorre. Enquanto uma parte da jurisprudéncia defende que trata-
se de responsabilidade objetiva, outra afiima que a
responsabilidade é subjetiva.

O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é
unanime em suas decisdes sobre o tema, tendo em vista ja
haver decisdes anteriores que atestam que o atleta de futebol
esta exposto a riscos inerentes a pratica de sua atividade laboral,
portanto, a responsabilidade do empregador deve ser objetiva,
tendo em vista que este explora o lucro decorrente do trabalho
daquele, sendo responsavel por qualquer dano que o atleta
sofrer no exercicio da profissao, independente da comprovagao
de culpa ou dolo.

Além disso, em decisdo mais recente, o Tribunal Superior
do Trabalho trouxe alguns tratados internacionais que preceituam
que o empregador que se responsabiliza pela contratagdo de
servico de ftransporte para o empregado, equipara-se a
transportador, para fins de responsabilizagao civil.

Resta elucidado, portanto, que a Associacio
Chapecoense de Futebol possui a responsabilidade objetiva de
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arcar com todos os danos causados aos seus funcionarios em
decorréncia do acidente aéreo que causou a tragica morte de 36
funcionarios do clube, quando deslocavam-se a cidade de
Medellin, para disputar a final da Copa Sul-Americana em 2016.
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